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AB’NIN SURDURULEBILIR VE AKILLI HAREKETLILIK STRATEJIiSI VE
EYLEM PLANI HAKKINDA BiLGi NOTU

Yonetici Ozeti

Avrupa Birligi (AB), yeni biiylime stratejisi “Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal)”
(AYM) kapsaminda, “Siirdiiriilebilir ve Akillh Hareketlilik Stratejisi ve Eylem Plani
(Sustainable and Smart Mobility Strategy and Action Plan)”n1 9 Aralik 2020 tarihinde Komisyon
karariyla kabul ederek yayimlamustir.

Surdurdlebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi ve Eylem Plani, Avrupa’nin 2050 yilina kadar
diinyanin ilk iklim-nétr! (climate-neutral) kitasina déniistiirilmesi hedefi dogrultusunda, AB
tarafindan hayata gecirilen bircok stratejiden ulastirma sektoriyle ilgili olanidir.

S6z konusu Strateji ve Eylem Plani, AB ulasim sisteminin yesil ve dijital doniisiimiinii nasil
basarabileceginin ve gelecekteki krizlere karsi nasil daha direncli olabileceginin planini ortaya
koymaktadir. Ayrica, gevre dostu, akilli, rekabetci, emniyetli, erisilebilir ve uygun fiyatl bir ulasim
sistemi olusturarak 2050 yilina kadar ulagtirmadan kaynaklanan emisyonlarda %90'lik bir azalma
amaclamaktadir.

Stratejide 2050 yili hedeflerine ulasilabilmesi i¢in ¢esitli kilometre taslar1 belirlenmistir. Bu
kapsamda;

2030 yilina kadar:
e Avrupa yollarinda en az 30 milyon sifir emisyonlu otomobil ve 80 bin sifir emisyonlu
kamyonun kullanimina baglanmast,
100 Avrupa sehrinin iklim-nétr yapiya kavusturulmast,
Yuksek hizli tren trafiginin ikiye katlanmasi,
AB icerisinde 500 km'nin altindaki toplu seyahatlerin karbon-nétr gergeklestirilmesi,
Hareketlilikte otomasyonun blyuk 6lcekte yayginlastirilmas,
Sifir emisyonlu gemilerin pazara hazir hale getirilmesi,

2035 yilina kadar:
e Sifir emisyonlu blyuk ucaklarin pazara hazir hale getirilmesi,

2050 yilina kadar:
¢ Neredeyse tiim otomobiller, kamyonetler, otobiisler ve agir tasitlarin sifir emisyonlu olmasi,
e Demiryolu yiik trafiginin ikiye katlanmasi,
e Yuksek hizli demiryolu trafiginin tige katlanmasi
e Yuksek hizli baglantiya sahip ¢ok turli (multimodal) Trans-Avrupa Ulastirma Agi’nin
(TEN-T), belirlenmis kapsamli ag i¢in faaliyete gegirilmesi éngorulmektedir.

! Tklim-notr olma hedefi, net sifir sera gazi emisyonuna ulasilmasi ile es anlamli olarak kullanilmakta olup,
atmosfere salinan sera gazi emisyonlar1 ile yutaklarca uzaklastirilan emisyonlarin dengelenmesi anlamina
gelmektedir.
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Strateji kapsaminda, bu iddial1 hedeflerin yakalanabilmesi ve ulagimin siirdiiriilebilir, akilli ve
dayanikli hale getirilebilmesi amaciyla 10 ayr1 politika alaninda, toplam 82 eylem belirlenerek
takvime baglanmustir.

Bu politika alanlarinin ayrintisina girecek olursak, ulasimin stirdirulebilir (sustainable) hale
getirilmesi igin:

1. Sifir emisyonlu araglarin, gemilerin ve ucaklarin, yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin
ve ilgili altyapmin tedarikinin artirilmasi- 6rnegin 2030'a kadar 3 milyon kamusal sarj
noktast kurulmasi,

Sifir emisyonlu havalimanlarinin ve limanlarmn insa edilmesi,

Sehirlerarasi ve kentsel hareketliligin daha strdirilebilir ve saglikli hale getirilmesi-

ornegin yiiksek hizli tren trafiginin 2050’ye kadar tige katlanmasi ve bisiklet altyapisinin

gelistirilmesi,

4. Yesil yiik tasimaciliginin gliglendirilmesi - 6rnegin 2050'ye kadar demiryolu yiik trafiginin
ikiye katlanmasi,

5. Karbonun fiyatlandirilmasi ve kullanicilara daha iyi tesvikler saglanmasi,

w N

ulasimin akillh (smart) hale getirilmesi icin:

6. Baglantili ve otonom c¢ok tlrlti (multimodal) hareketliligin gercege doniistiiriilmesi-
ornegin, yolcularin ¢ok turlii (multimodal) yolculuklar igin tek bilet satin almalarinin ve
ulagim tdrleri arasinda sorunsuz bir sekilde gegis yapmalarinin miimkiin kilinmast,

7. Daha akilli hareketlilik icin yeniligin, verinin ve yapay zekanin (Al) kullaniminin
artirilmasi- 6rnegin, insansiz ugaklarin devreye sokulmast,

ulasimin dayamkh (resilient) hale getirilmesi igin:

8. Tek Pazarin gigclendirilmesi- 6rnegin, TEN-T’nin tamamlanmasi igin yatirimlarin
guclendirilmesi ve tiim ulasim sektorlerinde filolarin yenilenmesinin desteklenmesi,

9. Hareketliligin herkes i¢in adil ve ulagilabilir hale getirilmesi- 6rnegin, hareketliligin tum
bolgelerde ve hareket kabiliyeti kisith olanlar dahil tiim yolcular i¢in uygun fiyath ve
erigilebilir hale getirilmesi ve sektoriin ¢alisanlar i¢in daha ¢ekici hale getirilmesi,

10. Ulasim emniyetinin ve giivenliginin artirllmast — 6rnegin, 2050'ye kadar ulagimdan
kaynaklanan 6lim sayisini sifira yaklastirmak da dahil olmak iizere tiim ulasim tiirlerinde
ulasim giivenliginin ve emniyetinin (safety and security) artirilmasi amaglanmaktadir.

Sonug olarak; AB, Siirdiiriilebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi ve Eylem Plani ile tiim ulasim
ve hareketlilik sistemlerinde, dijitallesme ve yesil politikalar araciligiyla, karbonsuzlastirmanin ve
cagdaslagsmanin hizlandirilmasini ve ulagimin ¢evreye verdigi olumsuz etkilerin sinirlandirilmasini
amagclamaktadir.
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AYRINTILI BIiLGI NOTU
A. GIRIS

Avrupa Birligi (AB)’nin, iklim degisikligi ve ¢evre kirliligine karsi oniimiizdeki donemde
gergeklestirmeyi planladigi eylemleri iceren “Avrupa Yesil Mutabakati” (AYM), 11 Aralik
2019 tarihinde agiklanmustir.

Mutabakat vasitasiyla AB’nin ¢agdas, kaynaklar agisindan verimli, rekabetgi bir ekonomik
yap1 temelinde, 2050 yilinda sera gazi emisyonlariin net olarak sifirlandigi (insan
etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve agaglandirma, karbonun
depolanmasi vb. karbon giderimi faaliyetleri ile dengelendigi), ekonomik biiyiimenin yogun
kaynak kullanimina bagimhiliktan kurtarildigi  adil bir topluma doniistiiriilmesi
amagclanmaktadir.

AB, AYM hedefleri dogrultusunda 2030'a kadar en az %55 oraninda sera gazi emisyonlarini
azaltmay1 amaglamaktadir. Boylece, 2050'ye kadar diinyanin ilk iklim-n&tr kitasina sahip olma
hedefini yakalayabilecektir. Bu hedefin gerceklestirilebilmesi i¢in Avrupa’daki toplam sera
gazi emisyonlarinin %?24’iinden sorumlu tutulan ulastirma sektérinin yeniden
diizenlenmesi ve altyapisinda 6nemli degisiklikler yapilmasi1 hedeflenmektedir.

AYM hedeflerinin hayata gecirilebilmesi amaciyla neredeyse tim sektorleri ilgilendiren
mevzuat ¢aligmalari, strateji ve eylem planlar1 kabul edilerek yirirliige konmaktadir.

AB Komisyonu bu kapsamda, Siirdiiriilebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi ve Eylem Plani’n1
9 Aralik 2020 tarihinde agiklamustir.?

Bahse konu Strateji ve Eylem Plani, AB ulagim sisteminin yesil ve dijital doniistimiinii nasil
basarabileceginin ve gelecekteki krizlere kars1 nasil daha direngli olabileceginin yol haritasini
cizmektedir. AYM’de belirtildigi gibi, ¢cevre dostu, akilli, rekabetci, emniyetli, erisilebilir ve
uygun fiyatl bir ulagim sistemi olusturularak 2050 yilina kadar ulastirmadan kaynaklanan
emisyonlarda %90'lik bir azalma hedeflenmektedir.

Strateji belgesinde, 2011 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap tarafindan 6ngériilen Tek Avrupa
Ulastirma Alani’nin tamamlanmasinin, hala AB ulastirma politikasinin temel tasi olmaya
devam ettigi ifade edilmektedir. Daha yesil hareketliligin (greening mobility) ulastirma
sektorinun blyltmesinde yeni bir egilim oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Dijitallesmenin, tiim
ulasim sisteminin ¢agdaslagmasi i¢in vazgegilmez bir itici gili¢ haline gelecegi, onu kesintisiz
ve daha verimli hale getirecegi 6ngoriilmektedir.

2 Communication from the Commision to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, Sustainable and Smart Mobility Strategy — putting
European transport on track fort he future, Brussels, 09.12.2020, COM(2020) 789 final.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789.pdf
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Stratejide, siirdiiriilebilir, akilli ve dayanikli bir Avrupa ulastirma sistemi hedefine
ulasilabilmesi igin gesitli kilometre taslar1 belirlenmistir.

Bu kapsamda;

2030 yilina kadar:
e Avrupa yollarinda en az 30 milyon sifir emisyonlu otomobil ve 80 bin sifir emisyonlu
kamyonun kullanimina baglanmasi,
e 100 Avrupa sehrinin iklim-nétr yapiya kavusturulmasi,
Yuksek hizli tren trafiginin ikiye katlanmasi,
AB igerisinde 500 km'nin altindaki toplu seyahatlerin karbon-nétr gergeklestirilmesi,
Hareketlilikte otomasyonun biiyiik 6lgekte yayginlastirilmasi,
Sifir emisyonlu gemilerin pazara hazir hale getirilmesi,

2035 yilina kadar:
e Sifir emisyonlu biiyiik ucaklarin pazara hazir hale getirilmesi,

2050 yilina kadar:
e Neredeyse tiim otomobiller, kamyonetler, otobiisler ve agir tasitlarin sifir emisyonlu
olmasi,
e Demiryolu yiik trafiginin ikiye katlanmasi,
e Yiksek hizli demiryolu trafiginin {ige katlanmas1
e Yiksek hizli baglantiya sahip ¢ok turli (multimodal) Trans-Avrupa Ulastirma Agi’nin
(TEN-T), belirlenmis kapsamli ag i¢in faaliyete gegirilmesi 6ngoriilmektedir.

Strateji ve Eylem Plan1 kapsaminda, yukaridaki iddiali hedeflere ulasilabilmesi ve Avrupa
ulagim sisteminin stirdiiriilebilir, akilli ve dayanikli hale getirilebilmesi amaciyla 10 ayri
politika alaninda, toplam 82 eylem belirlenerek takvime baglanmistir.

B. SI"JRQI"JISI"JLEBiLiR HAREKETLILIK- SIFIR EMiSYON HAREKETLILIiGINE
GERi DONULEMEZ SEKILDE GECI$

Stratejide, ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin %90 azaltilmas1 hedefinin basarilabilmesi igin
(1) tim ulagim tiirlerinin daha siirdiiriilebilir hale getirilmesi, (2) ¢ok turlli (multimodal)
ulagimda siirdiiriilebilir alternatiflerin yaygin olarak kullanilabilmesi ve (3) bu doniisiimiin
saglanmasi i¢in dogru tesviklerin uygulanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu U¢ unsurun
AB’nin gelecekteki eylemlerinin sacayaklari olacagi ifade edilmektedir.

Strateji, ulasimda stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin 1) fosil yakitlara mevcut bagimlilig
onemli Olgiide azaltacak onlemlerin alinmasini (mevcut filolarin diigiik ve sifir emisyonlu
araglarla degistirilerek ve yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin kullaniminin artirilmasi
vb.), 2) hareketliligin daha siirdiiriilebilir ulastirma turlerine kaydirilmasi i¢in kararl tedbirler
alinmasini (6zellikle demiryolu ile seyahat eden ve toplu tasima ve aktif tagima tiirleriyle ise
gidip gelen yolcularin sayisinin artirtlmasi ve énemli miktarda yiikiin demiryolu, i¢ suyollar1
ve kisa mesafeli deniz tasimaciligina kaydirilmasi) ve 3) dis maliyetlerin igsellestirilmesini
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(6zellikle karbon fiyatlandirmasi ve altyapi ticretlendirmesi mekanizmalar1 kullanilarak
“kirleten 6der" ve "kullanan dder" ilkelerinin uygulanmasi) amaglamaktadir.

Belgede, tiim tasima tiirlerinin Avrupa ulagim sistemi i¢in vazgecilmez oldugu ve bu nedenle
hepsinin daha siirdiiriilebilir hale getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu konudaki AB
yaklasiminin ilk ayagi olarak, karayolu, denizyolu, havayolu ve demiryolu tagimaciligi igin
disik ve sifir emisyonlu araglarin yani sira yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin
tedarikinin daha fazla gecikmeden artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. AB tarafindan
rekabetci ve surdirilebilir Grin ve hizmetlerle ilgili Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi,
gerekli altyapmin olusturulmasi ve son kullanici talebinin tesvik edilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

1. Sifir Emisyonlu Araclarin, Yenilenebilir ve Diisiik Karbonlu Yakitlarin ve Ilgili
Altyapimin Tedarikinin Artirillmasi:

AB arag filosundaki diisiik ve sifir emisyonlu araglarin orani hizla biiyiimesine ragmen, hala
cok disiik seviyededir. Bu nedenle Temiz Arac Direktifi (Clean Vehicle Directive)’nde
belirtilen CO-, hava kirletici emisyonlar ve ilgili kamu alimlar1 standartlarinin uygulanmaya
devam edilecegi ve sifir emisyonlu tasitlarin aliminin hizlandirilacagi bildirilmektedir. Ayrica,
Komisyonun 2021 yil1 haziran ayinda otomobiller ve agir tasitlara yonelik CO2 standartlarini
gozden gecirmeyi teklif edecegi vurgulanmaktadir. Komisyon, ara¢ motorlarinin Euro 7 sinir
degerlerine yonelik siki emisyon standartlar1 saglayacak bir diizenleme olusturarak gelecekte
piyasada sadece diisiik emisyonlu araglarin yer almasini saglamay hedeflemektedir. Stratejide,
sifir emisyonlu arag talebinin canlandirilmasi i¢in AB ¢apinda kapsamli bir politikaya ihtiyag
duyuldugu ifade edilmektedir.

Ayrica, karbon fiyatlandirmasi, vergilendirme, karayoluna yonelik iicretlendirmeler ve agir
vasitalarin agirliklar: ve boyutlar ile 1lgili kurallarin revize edilmesi gibi 6nlemlerin de devreye
sokulmas1 Ongoriilmektedir. Araclarin, emisyon ve giivenlik standartlarina omiir boyu
uyumunun saglanmasi amaciyla yola elverislilikle (roadworthiness) ilgili AB mevzuatinin
yeniden ele alinmasi gerektigi bildirilmektedir. Diger taraftan, akaryakitlarin karbon-nétr hale
gelmesi ve stirdiirtilebilir yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin gecikmeden biiytik dl¢ekte
kullanilmas1 gerektigi vurgulanmaktadir.

Karayolu tagimaciligi i¢in sifir emisyonlu ¢dziimlerin halihazirda uygulandig ve Ureticilerin
artik pilli elektrikli araglara yogun bir sekilde yatirim yaptigi belirtilmektedir. Demiryolu
tasimaciliginin da daha fazla elektrikli hale getirilmesinin gerekecegi, bunun uygulanabilir
olmadigi yerlerde, hidrojen kullaniminin artirilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Stratejiye gore sifir emisyon teknolojilerinin eksikligi, ucak ve gemilerin uzun {iretim ve
kullanim sdreleri, biiylik altyapr yatirimlart gereksinimi ve uluslararasi rekabet kosullart
nedeniyle oniimiizdeki on yillarda hava ve deniz tasimaciliginda daha blyik karbonsuzlagtirma
sorunlar1 yasanacagi ongorilmektedir. Bu nedenle, ugak ve gemilerin enerji verimliligini
artirmak ve emisyonlarini azaltmak igin tasarim ve operasyonlari konusunda iddiali
standartlarin tesvik edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Stratejiye gore, 2030 yilina kadar
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sifir emisyonlu deniz tasitlarinin, 2035 yilina kadar da sifir emisyonlu ugaklarin satisa hazir
hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Sifir emisyonlu araglarin artirilmasi hedefi geregince 2030 yilina kadar AB’de en az 30 milyon
sifir emisyonlu otomobil ile 80 bin sifir emisyonlu kamyonun kullanimina basglanmasi, 2050
yilina kadar tiim araba, kamyonet, otobiis ve agir tasitlarin sifir emisyonlu olmasi
amaglanmaktadir.

Tiim ulasim tiirlerinde diistik ve sifir emisyonlu araglarin yaygin bir sekilde tedarikini mimkin
kilmak i¢in kapsaml1 bir sarj ve yakit ikmali altyapisi aginin olusturulmasina ihtiyag duyuldugu
ifade edilmektedir. Strateji belgesine gore 2030 yilina kadar 1.000 hidrojen istasyonunun ve 3
milyon kamusal sarj noktasinin kurulmasi hedeflenmektedir. Bu hususla ilgili olarak Alternatif
Yakit Altyapist Direktifi’nin (AFID) degisiklige ugrayacagi ve altyapinin yayginlastirilmasi
ile ilgili daha baglayici hedefler konulacag: bildirilmektedir. Direktifin revizyonundan sonra
TEN-T Tiiziigii’'nde de degisiklige gidilecegi belirtilmektedir.

2. Sifir Emisyonlu Havalimanlariin ve Limanlarin insa Edilmesi:

Strateji belgesinde ayrica havalimani ve limanlarin sifir emisyonlu hale getirilmesinin ve
operasyonlarda akilli trafik yonetiminin daha yaygin kullanimimin 6nemi vurgulanmakta, bu
baglamda hava ve deniz limanlarinin ¢ok tlrli (multimodal) hareketlilige kavusturulmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Komisyonun onimizdeki dénemde, yenilenebilir ve diisiik
karbonlu yakit kullanan yeni ve daha sessiz gemi ve ugaklarin kullanimimi tesvik ederek
havaliman1 ve limanlarin daha temiz hale getirilmesi konusunda Onerilerde bulunacagi
vurgulanmaktadir.

Komisyonun, kamu otoriteleri, sanayi ve sivil toplum kuruluslarinin yer alacagi ve yakitlarin
arzin1 ve dagitimin desteklemek i¢in is birligi yapacag: bir Yenilenebilir ve Diisiik Karbonlu
Yakitlar Deger Zinciri Ittifaki kurulmasini da degerlendirecegi ifade edilmektedir.

Ayrica, deniz tasimaciliginin yapildig: tiim AB sularinda genis kapsamli "Emisyon Kontrol
Alanlart"nin kurulmasi amacglanmaktadir. AB’nin emniyetli ve slrdirtlebilir gemi geri
doniisiim uygulamalarini tesvik etmek amaciyla bu konudaki mevzuatini da gézden gegirecegi
belirtilmektedir. Havacilikla ilgili olarak, havalimani ficretleri, slotlar ve bilgisayarli
rezervasyon sistemlerini diizenleyen AB kurallarinin giincellenmesinin de giindeme gelecegi
vurgulanmaktadir.

3. Sehirleraras1 ve Kentsel Hareketliligin Daha Strdurilebilir ve Saghkh Hale
Getirilmesi:

Stratejiye gore ulastirma sektoriiniin ¢ok turlii (multimodal), stirdiiriilebilir ve akilli bir yapiya
kavugsmasi i¢in kararli eylemler gerekmektedir. Bunu basarmak igin Avrupa’nin kisa
mesafelerde yiiksek hizli demiryolu hizmeti ve uzun mesafelerde temiz havacilik hizmeti
saglayacak yiiksek kaliteli bir ulasim ag1 kurmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Komisyon, bu amagla operatorlerin AB i¢inde 500 km'nin altindaki toplu seyahatler igin
yolculara 2030'a kadar karbon-nétr segenekler sunmasina olanak tantyacak kosullart saglamak
icin ¢alismalar yapmaktadir. Bu konuda bir mevzuat degisikliginin Komisyon tarafindan 2021-
2022 yillarinda gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

Komisyon 2021 yilinda uzun mesafeli ve sinir 6tesi demiryolu yolcu tasimaciliini artirmak
icin bir eylem plan1 Onerisi getirmeyi planlamaktadir. Plan, altyapi, operasyon ve kapasite
artinmini icermektedir. Komisyonun, 2021'den baglayarak, ¢esitli ulasim tiirlerini birlestiren
ve yolculara kapidan kapiya seyahat icin secenekler sunan yenilikci ve esnek biletlerin
sunulabilmesi i¢in mevzuat onerileri sunmasi dngoriilmektedir. Ayrica, AB’deki yliksek hizli
demiryolu trafiginin 2030 yilina kadar iki katina, 2050 yilina kadar ii¢ katina ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

Strateji kapsaminda daha fazla siirdiiriilebilirlige ve sifir emisyona ulasilabilmesi amaciyla
sehirlere 6zel onem verilmektedir. Bu kapsamda hazirlanacak sehir hareketlilik planlari ile
bisiklet yollarinin 2030 yilina kadar 2.300 km’den 5.000 km’ye ¢ikarilmasi planlanmaktadir.

Komisyon ayrica, 2030 yilina kadar ¢ok sayida Avrupa kentinde karbonsuzlastirma hedefine
yonelik olarak “iklim-nétr” ve “akilli sehirler” konulu misyonlar gelistirmeyi amaglamaktadir.
Bu c¢ercevede, 2030 yilina kadar 100 Avrupa sehrinin iklim-notr hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Komisyon, kentsel ulasim temelinde arag paylasimi, ara¢ ¢agirma (ride-
hailing), bisiklet ve benzeri mikro hareketlilik unsurlarinin 6nem kazandigini belirtmektedir.
Bisiklet yollarinin yayginlastirilmasi, yerel yolcu tasimaciligi ve ara¢ ¢agirma uygulamalari
icin adil rekabet ortami saglanmasi konusunda gerekli adimlarin atilacagi bildirilmektedir.
Ayrica bu alanlara yonelik altyapinin, dijitallesmenin ve akilli ulagimin 6nemi belirtilmektedir.
Bu kapsamda, ¢evreye duyarli kentsel hareketliligin gelistirilmesinin dncelikli olacag: ifade
edilmektedir.

4. Daha Yesil YUk Tasimacihig::

AYM, AB karayollarinda taginan yiiklerin %75°lik kismimnin demiryoluna ve i¢ suyollarina
kaydirilmasin1 ongérmektedir. Bu dogrultuda, kisa mesafeli deniz tasimaciliginin ve sifir
emisyonlu araglarin da Avrupa'da yiik tasimaciliginin daha yesil olmasina katkida bulunacagi
ifade edilmektedir. Avrupa'da kargo isletmeciliginin daha yesil hale getirilmesi i¢in, Kombine
Tagimacilik Direktifi’nin 6nemli 6l¢iide yenilenmesi ve altyapi ile isletmeyle ilgili tesviklerin
eklenerek etkili bir araca donistiiriilmesinin gerektigi belirtilmektedir. Cok turli ulasim
altyapisinda bulunan eksik baglantilarin da insa edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. 2030
yilina gelindiginde demiryolu ve denizyolu temelli ¢ok turlu (multimodal) tasimaciligin
karayolu tasimacilig ile esit sartlarda rekabet edebiliyor olmasi amaglanmaktadir.

Belgede, demiryolu yiik tasimaciligi trafiginin 2030 yilina kadar %50 artirilmasi, 2050 yilina
iki katina ¢ikarilmasi hedefi bulunmaktadir. Bu dogrultuda, smir-Gtesi operasyonlarda
esgiidiimiiniin gili¢lendirilmesi, altyap1 yoneticileri arasindaki ig birliginin gelistirilmesi,
dijitallesme ve otomasyonun yerlestirilmesi konularinda (ye Ulkelere destek verilecegi
belirtilmektedir. Komisyonun bu dogrultuda demiryolu yiik koridorlari ve TEN-T ¢ekirdek ag
koridorlarini diizenleyen yonetmeliklerin revizyonu onerisini getirecegi ifade edilmektedir.
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Benzer eylemlerin Avrupa sehirlerinin birbirine baglanabilmesi amaciyla i¢ suyolu
tasimaciliginda da planlandigi belgeden anlasilmaktadir. I¢ suyollar1 ve kisa mesafeli deniz
tasimaciliginda da 2030 yilina kadar %25 ve 2050 yilina kadar %50 artis hedeflenmektedir.

5. Karbonun Fiyatlandirilmasi ve Kullanicilara Daha iyi Tesvikler Saglanmasi:

Belge, karbon fiyatlandirmasi, vergilendirme ve tesvikler konusunda gerecken adimlarin
atilmasini, “kirleten 6der” ve “kullanan 6der” ilkelerinin yiiriirlige konulmasi ile kirliligin
yarattig1 maliyetlerin diistiriilmesini hedeflemektedir. Bu nedenle, Komisyonun, tiim ulastirma
tirlerinde adil ve verimli fiyatlandirma saglamak i¢in kapsamli bir dizi O6nlem alacagi
aktarilmaktadir. Belgeye gore, AB ¢apinda tasimaciliktan kaynaklanan digsal maliyetlerin
timunun 2050 yilina gelindiginde kullanicilar tarafindan karsilanmasi amaglanmaktadir.

AB Emisyon Ticareti Sistemi (ETS)’nin, CO2 emisyonlarinin maliyetlerinin i¢sellestirilmesi
icin en Onemli ara¢ oldugu, bu kapsamda Komisyonun deniz tasimaciliginin ETS kapsamina
alinmas1 ve havayollarina iicretsiz olarak tahsis edilen ETS tahsisatlarinin azaltilmasi igin
gerekli mevzuat Onerisinde bulunacag: bildirilmektedir. Ayrica, ETS sisteminin ilerleyen
donemde karayolu emisyonlarina da uygulanmasinin degerlendirilecegi belirtilmektedir. Fosil
yakitlarla ilgili verilen tesviklerin de son bulacagi ifade edilmektedir. Komisyonun, 2021°de
ETS Direktifi’ni glincelleyerek Uluslararasi Sivil Havacilik i¢in ICAO Karbon Dengeleme ve
Azaltma Planini (CORSIA) uygulamayi teklif etmesi beklenmektedir.

C. AKILLI HAREKETLILIiK- KESINTIiSiZ, EMNIYETLi VE ETKIN BAGLANTIYA
ULASMAK

Belgede daha akilli bir hareketlilik stratejisinin olusturulmasi hedefi kapsaminda, teknolojik
gelismeler ve yeniliklerin 6nemi vurgulanmaktadir. Ulasim teknolojilerindeki Ar-Ge
faaliyetlerinin AB i¢in tasidigr énem ifade edilmekte ve AB’nin bu alandaki 6ncl rolinu
stirdiirmesi igin bu faaliyetlere ayrilan biitgenin ve saglanan olanaklarin artirilmast gerektigi
ifade edilmektedir.

KOVID-19 salgmi ile énemi daha da artan dijitallesme ve yapay zeka (Artificial lintelligence)
uygulamalarina da belgede yer verilmektedir. Veri depolama ve hizli bir sekilde verilere erigim
saglama konusunda dijital teknolojinin imkanlarindan yararlanilmasi, yapay zekanin
tasimacilik sektoriindeki payinin artirilmasi, hizl, sagliklt ve emniyetli bir ulagim sisteminin
tum AB’ye yayilmasi, stratejinin ortaya koydugu hedefler arasindadir. Ayrica siiriiclisiiz
otonom araglarin yayginlastirilmasi, dijital bilet ve takip sisteminin gelistirilmesi ile
sehirlerarast1 ve sehiri¢i ulagimin daha emniyetli, hizli ve akilli hale getirilmesi
amaclanmaktadir.

6. Baglantih ve Otonom Cok Turlu (Multimodal) Hareketliligin Gergege
Doniistiiriilmesi:

Belgede, baglantili, kooperatif ve otonom hareketliligin (CCAM) ulasim sektorii i¢in emniyeti
artiran, ¢evreci ve zaman kazandirici dnemli firsatlar sundugu bildirilmektedir. Komisyonun
ondmizdeki donemde emniyetli, akilli ve stirdiiriilebilir ulasim operasyonlarini destekleyecegi
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aktarilmaktadir. Ayrica, farkli ulasim tiirlerinde tek bilet ile seyahat konusunda yasal
diizenleme yapilmasi planlanmaktadir. Buna gore, 2030'a kadar, kesintisiz ¢ok tirlu
(multimodal) yolcu tagimaciliginin entegre elektronik biletle kolaylastirilmas: ve yiik
tagimaciliginin kagit kullanimindan tamamen aridirilmasi amaglanmaktadir.

Stratejiye gore, 2021 yilinda Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) Direktifi giincellenecek olup
otonom araglarin onaylanmasi konusundaki AB yasal ¢er¢evesinin tamamlanarak baglantili ve
otonom araglarin onay1 i¢in uygulayici yasalarin kabul edilmesi planlanmaktadir.

2020-2021 yillarinda mevcut Ar-Ge ortakliklart yenilenecek ve yenileri gelistirilecek, akalli,
isbirlik¢i ve otonom hareketlilik alaninda Shift2Rail, SESAR, Waterborne, Temiz Havacilik,
Temiz Hidrojen Ortakligi, Akilli Aglar ve Hizmetler gibi projeler devam edecek; yapay zeka,
robotik ve kilit dijital teknolojiler konusunda arastirmalar yapilacaktir.

Hava trafik yonetimi ve alternatif yakitlarla ilgili yeni diizenlemeler ve yatirimlarla Tek Avrupa
Hava Sahasi’nin tamamlanmasi ve giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

Komisyonun, karayolu tasimacilig1 faaliyetlerinin emniyetli, akilli ve siirdiiriilebilir olarak
gerceklestirilmesinin saglanmasina yonelik var olan bir ajansi veya farkli bir kurumu
yetkilendirecegi ifade edilmektedir. Bu kurumun; yol emniyeti, akilli ulasim sistemleri,
baglantili-otomatik ulasimin gelistirilmesi ve KOVID-19 salgim gibi olasi kriz durumlarinda
almacak acil tedbirlerin belirlenmesi gibi hususlarda gorev almasi planlanmaktadir.

Bunun yaninda, demiryolu ulagiminda Avrupa Demiryolu Trafik Yonetimi Sistemi’ne
(ERTMS) oncelik verilerek yatirimlarin artirilmasi, 5G ve uydu verileri gibi yeni teknolojileri
kapsayacak sekilde birlikte islerlik (TSI) teknik standartlarinin giincellenmesi ve Avrupa’da
ortak bir sistem mimarisi kurulmasi amaglanmaktadir.

Deniz tasimaciliginda, Gemi Trafik izleme ve Bilgi Sistemleri’nin (VTMIS) daha da
gelistirilmesiyle, otomatik ve otonom denizcilik operasyonlarinin emniyetli bir sekilde
yapilmas1 amaglanmaktadir.

7. Daha Akilh Hareketlilik icin Yeniligin (Innovation), Verinin (Data) ve Yapay
Zekanin (Artificial Intelligence) Kullaniminin Artirilmasi:

Komisyon, karayolunda ve demiryolunda otonom araglarin, insansiz hava araglarinin ve
insansiz ugaklarin konuslandirilmasini desteklemektedir. Bu kapsamda, 2030'a kadar, otonom
hareketliligin biiyiik 6l¢ekte devreye girmesi hedeflenmektedir.

Komisyon, ulasimda yapay zekanin kullanimina biiyiikk 6nem vermektedir. Bu kapsamda,
hareketlilik icin yapay zek& yol haritasi hazirlanacak, enerji sistemiyle etkilesimi de dahil
olmak iizere otomobil tabanli veri hizmetlerinin kolaylastirilmasi i¢in mevcut AB tip onay
yasalar1 gozden gegirilecektir.

Arag verilerine erisim konusunun, ulagim verilerinin paylasimi ve akilli hareketlilik agisindan
Onem arz ettigi vurgulanmaktadir. Komisyonun, 2021'de, arag verilerine erisim konusunda yeni
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bir girisim Onerecegi ve AB’nin bu yolla ara¢ verilerine adil ve etkili erisimi garanti eden
dengeli bir yasal ¢er¢eveye kavusmast ongoriilmektedir. Stratejide, Komisyonun ayrica, bir
Avrupa Ortak Hareketlilik Veri Alan1 (European Common Mobility Data Space) olusturmak
icin eylemler onerecegi belirtilmektedir.

D. DAYANIKLI HAREKETLILIiK- KAPSAYICI BAGLANTI iCiN DAHA
DAYANIKLI TEK BIR AVRUPA ULASTIRMA ALANI:

Strateji belgesinin dayanikli bir ulasim sistemi olusturma hedefi kapsaminda AB hareketlilik
stratejisinin yeni gelismelere uyum kabiliyetini gelistirmek ve daha emniyetli ve ulasilabilir
hale getirmek amaciyla ¢esitli hedefler belirlenmistir. Bu hedefler arasinda Avrupa ¢apinda tek
pazarin giiclendirilmesi, Trans-Avrupa Ulastirma Agi’nin (TEN-T) kapsaminin genigletilmesi,
saglanan ulasim hizmetlerinin herkes i¢in ulasilabilir olmast ve kimsenin bu gelismelerin
diginda birakilmamasi, ulagtirma sisteminin daha giivenli ve emniyetli hale getirilmesi ve
ulagim sektoriindeki ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi hedefleri yer almaktadir. Bu hedefler
kapsaminda AB (ye devletlerinin birbirleriyle ve uluslararasi orgiitlerle is birligi iginde
calismasinin biiylik 6nem tasidigr ifade edilmektedir.

8. Tek Pazarin Gugclendirilmesi:

Stratejiye gore, siirdiiriilebilir ve akilli ulasim imkanlariyla donatilmis, yiiksek hizli baglantiya
sahip cok tarli (multimodal) bir TEN-T nin, ¢ekirdek ag i¢in 2030'da, kapsamli ag i¢in 2050'de
faaliyete gecmesi hedeflenmektedir. Ayrica, tim tasima tiirlerinde filolarin yenilenmesi
konusunda hem kamu hem de 6zel sektorde yatirimlarin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda, TEN-T ¢ekirdek aginin ¢ok turl, dijitallesmis bir sistem haline getirilerek
tamamlanabilmesi i¢in 10 y1l iginde 300 milyar Euro'ya ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir. Bu
yatirimlarin, tek pazari giliglendirmenin anahtart oldugu yorumu yapilmakta ve AB catist
altindaki tim finansman mekanizmalarinin bu amagla devreye sokulacagi bildirilmektedir.
Ayrica, Avrupa Komisyonunun yeni TEN-T Rehber ilkelerini belirlerken, bu ilkelerin ‘Gnemli
bir zarar vermeme (do no significant harm)’ prensibiyle ve Yesil Mutabakat ile tutarli olmasini
saglayacagi ifade edilmektedir. Yatirim ihtiyaglariin belirlenmesinin yani sira tiim ulastirma
tirleri igin stirdiiriilebilir vergilendirme kriterleri olusturulmasi ve devlet destegi kurallarinin
g6zden gecirilmesi de giindeme gelecektir.

Strateji, ulastirma hizmetlerinin kesintiye ugramamasinin, tiilketim mallarinin ve sanayi ara
girdilerinin nakli bakimindan biiyiik éneme sahip oldugunun, KOVID-19 salgim1 déneminde
bir kez daha anlasildigin1 vurgulamaktadir. Bu bakimdan ¢ok tlrlt (multimodal) ve birlikte
islerligi olan bir ulastirma sistemi kurularak Tek Avrupa Ulastirma Alani’nin olusturulmasi
stirecinin hizlandirilmasi gerektigi dile getirilmektedir. Ayrica Komisyon, liye devlet yetkilileri
ve sektor temsilcileri ile bir araya gelerek ulastirma sektorii i¢in kriz ve acil durum planlari
hazirlayacaktir. Béylelikle, tipki karayolu tasimaciligindaki yesil hat uygulamasi gibi, KOVID-
19 salgin1 doneminde gelistirilen tedbirlere benzer sekilde kriz tedbirleri gelistirilmeye ve
ulasimda siirekliligin saglanmasina calisilacaktir.

Komisyonun, havacilik sektériinde Hava Hizmetleri Tiiziigii’nin (Air Service Regulation)
giincellenmesini teklif etmesi beklenmektedir. Stratejiye gore, en iist havacilik emniyeti
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kriterleri ve yulksek kaliteli istihdam sirddrilerek tiketicilerin menfaatlerinin korundugu,
giiclii ve rekabetci bir Avrupa hava hizmetleri endiistrisi olusturulmasi planlanmaktadir.

9. Hareketliligin Herkes icin Adil ve Ulasilabilir Hale Getirilmesi:

Strateji, ulasimin tiim bolgelerde ve hareket kabiliyeti kisitli olanlar dahil tiim yolcular i¢in
uygun fiyatli ve erisilebilir olmas1 ve sektdriin ¢alisanlar i¢in daha g¢ekici hale getirilmesi
gerektigini savunmaktadir. Ayrica, yolcu emniyeti ve haklarmin iyilestirilmesi konusunda
Komisyon tarafindan yeni mevzuat diizenlemeleri 6nerilecegi ifade edilmektedir.

Komisyon, tiim ulagtirma tiirlerinin esit diizeyde rekabet etmesini saglamak amaciyla, ¢ok turli
bir kamu hizmeti yiikiimlilikleri sistemi olusturmayi amaglamaktadir. Bu sistem igin
siirdiiriilebilirlik kriterleri olusturulacaktir.

10.  Ulasim Emniyetinin ve Giivenliginin Artirilmasi:

Stratejide, 2050'ye kadar ulasimdan kaynaklanan 6lim sayisini sifira yaklastirmak da dahil
olmak {izere tiim ulagim tiirlerinde ulasim emniyetinin ve giivenliginin (safety and security)
artirtlmasinin amaglandig belirtilmektedir. Ayrica, AB’de hava, deniz ve tren yolculugu gok
emniyetli olsa da kara ulagiminda yol emniyeti konususun tehdit olmay1 siirdiirdiigii, bu
nedenle AB’nin gelecek donemde tiim ulastirma sektoriinde emniyetle ilgili mevcut AB
mevzuatin giincelleyerek iyilestirecegi bildirilmektedir.

Stratejide, 2021 yilinda ulasim sekt6riinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimina 6nem
verilmektedir. Bu dogrultuda, eCall sisteminin yasal ¢er¢evesinin uyumlastirilmasi ve sistemin
iki tekerlekli araclar, kamyonlar, otobiisler ve tarimda kullanilan traktorlere yayginlastiriimasi
planlanmaktadir. Ayrica, 2022 yilinda ulasim emniyetinde siber giivenligin saglanmasi ve 5G
AB acil alarm mekanizmasinin kurulmasi konusunda adimlar atilmas1 6ngériilmektedir.

Belgede, Komisyonun, denizcilik sektoriyle ilgili olarak bayrak devleti sorumluluklari, liman
devleti kontrolii ve kaza incelemesiyle ilgili mevcut mevzuat ile taninmis kuruluslarla ilgili AB
kurallariin giiglendirilmesi konusunda bir gozden gegirme siireci baslatacagi belirtilmektedir.

E. SONUC

Strateji belgesinin sonug bélimiinde, KOVID-19 salgini sonrasinda tiim AB ulasim sisteminin
karbonsuzlastirilmasinin  ve ¢agdaslasmasinin  bir zorunluluk haline geldigi yorumu
yapilmaktadir. Belgede, yesil ve dijital doniisiimiin ulastirma sektoriinii  yeniden
sekillendirecegi ve ekonomiye yeni bir ivme kazandiracag: ifade edilmektedir. Bu kapsamda,
AB'nin gelecegin siirdiiriilebilir, akilli ve dayanikli ulagim sistemine sahip olabilmek ve gevre
hedeflerini yakalayabilmek igin gerekli yasal cerceveyi Onimizdeki donemde hayata
gecirecegi vurgulanmaktadir.
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