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KOMISYONDAN AVRUPA PARLEMENTOSU, KONSEY, AVRUPA EKONOMIK
VE SOSYAL KOMITESI VE BOLGELER KOMITESINE BiLDIiRi

Siirdiiriilebilir ve Akillh Hareketlilik Stratejisi —~Avrupa tasimaciligini gelecek icin rayma
oturtmak

1 VIZYON

1. Hareketlilik ve ulasim herkes i¢cin onemlidir. Hareketlilik; ise gidis gelisten, aile ve arkadas
ziyaretlerinden, turizme, diikkanlarimizdaki mallarin kiresel tedarik zincirinin ve endistriyel
uretimimizin duzgin isleyisine kadar ekonomik ve sosyal hayatimizi kolaylastiran bir etkendir.
Insanlarmn ve Griinlerin i¢ smirlar dahilinde zgiirce hareketi, Avrupa Birligi (AB) ve tek pazari igin
temel 6zguluklerdendir. AB igerisinde seyahat etme daha biiyiik bir kaynagsma ve Avrupa kimliginin
giiclenmesine neden oldu. Avrupali aileler i¢in en biiyiik ikinci gider kalemi olan ulasim sektorii, Avrupa
GSYIH’ sine %S5 katk1 saglarken yaklasik 10 milyon kisiye dogrudan istihdam yaratmaktadir.

2. Hareketlilik kullanicilarina birgok fayda saglarken, toplumumuz igin maliyetsiz degildir.
Bunlara sera gazi emisyonlari, hava, ses ve su kirliliginin yami sira kazalar, trafik kazalari, sikigiklik ve
biyolojik ¢esitlilik kayiplar1 da dahildir ve bunlarin tiimii saghgimz ve refahimizi etkilemektedir.
Gegmisteki gabalar ve politik 6nlemler henliz bu maliyetleri yeterince ele almamigtir. Ulagim sektorii
kaynakli sera gazi emisyonlari zaman igerisinde artmis ve giiniimiizde AB toplaminin neredeyse dortte
birine karsilik gelmektedir.

3. Buglne kadar ulasim sektoriiniin karsilastigi en ciddi zorluk, emisyonlarinin 6nemli él¢iide
azaltilmas1 ve daha siirdiiriilebilir hale gelmesidir. Ayni zamanda bu doniisiim daha iyi yasam
kosullari, deger zincirleri boyunca Avrupa endiistrisinin modernlestirilmesi, yiiksek kaliteli is olanaklari
yaratilmasi, yeni iiriin ve hizmetler gelistirilmesi, rekabet giiciiniin artirilmasi ve kiiresel liderligin elde
edilmesi gibi biiylik firsatlar sunmaktadir ve diger pazarlarda da sifir emisyonlu hareketlilige hizli bir
gecis gozlenmektedir. AB’nin toplam sera gazi emisyonlarimin yiiksek orani1 géz oniine alindiginda,
ulagimin fosil yakitlara olan bagimliligini, sifir kirlilik ¢abasiyla gecikmeden ve bir sinerji iginde
azaltmak icin sadece daha iddiali politikalar gelistirerek 2030’a kadar sera gazinda %55 azalma ve
2050’ye kadar iklim notrlik (climate neutrality) hedeflerine ulasilacaktir. Avrupa Yesil
Mutabakatimin (European Green Deal)! basarisi, ulasim sistemini bir biitiin olarak siirdiiriilebilir
yapabilme kabiliyetimize baghdir.

4. COVID-19 pandemisi, iyi isleyen tek pazar sisteminin korunmasinin AB i¢in ¢ok onemli
oldugunu agikca ortaya koymustur. Kriz; insan, mal ve hizmetlerin serbest dolagiminin ciddi olarak
sinirlandirildiginda veya tamamen kisitlandiginda, ulasimin ve sosyal, saglik ve ekonomik maliyetlerin
oynadigi 6nemli rolii ortaya koymustur. Tedarik zincirlerinin korunmasi ve baglantisallik ile ulasim
faaliyetlerine yonelik koordineli bir Avrupa yaklasimi, herhangi bir krizin iistesinden gelmek ve
AB'nin stratejik 6zerkligini ve dayanikliligini guclendirmek icin gereklidir.

5. Bu nedenle, ulasim sistemimizin gelecekteki krizlere kars1 gercekten dayamikh olmasin
saglamak, AB’nin ileriye doniik AB ulasim politikasimin da temel bir hedefi olmahdir. 2011 Beyaz
Kitap’ta? ongoriilen Tek Avrupa Ulasim Bolgesi’nin tamamlanmasi, Avrupa ulasim politikasinin
mihenk tas1 olarak durmaktadir. Uyumun gelismesine katki, bolgesel farkliliklarin azaltilmasinin yani

L com (2019) 640 nihai Bildiri, “Avrupa Yesil Mutabakati”
2 coM (2011) 144 nihai Bildiri, “Beyaz Kitap — Tek Avrupa Ulagim Bélgesi igin Yol Haritasi — Rekabetci ve kaynak verimli ulagim sistemine
dogru” Komisyon bu Beyaz Kitabi SWD (2020) 410 ve SWD (2020) 411°de ayrica degerlendirmistir.
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sira tiim bolgeler icin baglanti ve i¢ pazara erisimin iyilestirilmesi, AB i¢in stratejik dneme sahip olmaya
devam etmektedir. COVID-19 pandemisinin hareketlilik iizerinde dnemli etkileri olmustur. Bu ciddi
krizden kurtulma baglaminda, kamu destegi, hareketliligin “daha iyi bir sekilde yeniden insa
edilmesine” ve siirdiiriilebilir ve daha akilli bir gelecege dogru bir atilim yapmasina yardimci olmalidir.

6. Ulasim sektoriiniin buyumesi icin yeni yetkilendirme, hareketliligin c¢evreci hale
getirilmesi olmalidir. Avrupa’da hareketlilik; hem yolcu hem de yik tasimaciligi agisindan, sifir-
emisyonlu araclar® icin bol miktarda sarj ve yakit ikmal istasyonlart ile yenilenebilir ve diisiik-karbonlu
yakit arzina sahip, vatandaglarinin saglik, huzur ve refahina katkida bulunan, daha yasanabilir sehirlerde
temiz ve daha aktif hareketlilik ile ekonomik, uygun fiyatli, yiiksek hizli demiryolu ile gelistirilmis
verimli ve birbirlerine baglanmis ¢ok modlu ulasim sistemine dayanmalidir.

7. Dijitallesme, tiim sistemin modernizasyonu icin vazgecilmez bir itici gii¢ olacak ve onu
sorunsuz ve daha verimli hale getirecektir. Ayrica Avrupa’nin emniyet, guvenlik, giivenirlik ve konfor
seviyesini daha fazla artirabilmek; boylece ulasim ara¢ gere¢ imalati ve hizmetlerindeki liderligini
surdarebilmek, etkili ve dayanmikli lojistik zincirler yoluyla kiiresel rekabetini artirabilmek igin
dijitallesme ve otomasyonu kullanmasi gerekmektedir.

8. Bu gelisim herkesi kapsamalidir; hareketliligin herkes icin erisilebilir ve uygun fiyath
olmasi, Kirsal alanlar ile uzak bolgelerin birbirleri ile diizgiin bir sekilde baglantisinin kurulmus
olmasi®, engelli ve hareket kisithlig1 olan Kisilerin ulasima erisimi, sektoriin iyi sosyal kosullar,
yeniden beceri kazandirma firsatlar1 ve cazip is imkanlarn sunmas1 oldukga kritiktir. Avrupa
Sosyal Haklar Sttunu (European Pillar of Social Rights), yesil ve dijital degisimin sosyal olarak adil ve
makul olmasini saglamada Avrupa pusulasi konumundadir.

9. Sonug olarak, mevcut kademeli degisiklige dayah paradigmayi, koklii bir sekilde
doniistiirmeliyiz. Dolayisiyla bu strateji, siirdiiriilebilir ve akilli bir gelecek i¢in Avrupa ulasim yol
haritasin1 kesin olarak rotaya sokmak igin bir yol haritasi ortaya koymaktadir. Vizyonumuzu gergege
dontistiirmek igin, oniimiizdeki yillarda ¢alismalarimiza yon verecek 10 stratejik alan, eylem planinda
tanimlanmaktadir. 2030 iklim hedefleri planma® 6zgu stratejiyi destekleyen senaryolar, yeterli seviyede
azim ile birlikte, bu stratejide ortaya konan politika onlemleri birlesimi, 2050’ye kadar ulasim
sektoriinden kaynakh emisyonlarda %90 azalmanin saglanacagimi gostermektedir. EKli Personel
Caligsma Belgesinde® sunulan analizleri de dikkate alarak siirdiiriilebilir, akilli ve dayanikli hareketlilik
hedeflerine erisme yolunda Avrupa ulasim sistemi dogrultusunu ortaya koyan ve gelecek politikalarimiz
icin gerekli azmi igeren farkli doniim noktalarinin tanimlandigi goriilmektedir. Bunlardan bazilari;

2030’a kadar:

*  Avrupa yollarinda en az 30 milyon sifir-emisyonlu arag yer aliyor olacaktir.

* 100 Avrupa sehri iklim notr sehir olacaktir.

*  Yiiksek hizli tren trafigi iki katina ¢ikacaktir.

* Avrupa Birligi dahilinde 500 km alt1 tarifeli toplu seyahatler karbon notr (carbon neutral)
olacaktir.

» Otonom hareketlilik en yiiksek seviyede yayginlastirilacaktir.

3 Bu Bildiri’de gecen “arag” ifadesi, verilen metne bagli olarak, digerleri yaminda, otomobiller, kamyonlar, otobusler, hafif araclar, trenler,
ugaklar, gemiler, botlar, feribotlar vb. digerleri olmak lizere tiim arag tipleri i¢in kullanilmustir.

4 Bu yaklagim, 2021 yilinda kirsal kesimler igin uzun-dénemli vizyon iizerine Komisyon Bildirisi’nin bir pargasi olarak daha fazla tetkik
edilecektir.

5 com (2020) 562 nihai, “Avrupa’nin 2030 iklim azmini hizlandirmak, insanlarimizin yarari i¢in iklim-nétr gelecege yatirim yapmak”
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»  Sifir-emisyonlu deniz araglari pazara ¢ikmaya hazir olacaktir.

2035’e kadar:

*  Sifir-emisyonlu biiylik ucaklar pazara ¢gikmaya hazir olacaktir.

2050’ye kadar:
* Neredeyse tlim otomobil, kamyonet, otobiis ve yeni agir ticari araglar sifir-emisyonlu olacaktir.
* Demiryolu yiik tasimacilig1 iki katina ¢ikacaktir.
* Yiksek hizli tren trafigi ti¢ katina ¢ikacaktir.
*  Yiiksek hizli baglantisallik ile siirdiiriilebilir ve akilli ulasim i¢in donatilmis ¢ok modlu Trans-
Avrupa Ulasim Agi (TEN-T), kapsamli ag igerisinde uygulanir olacaktir.

2 SURDURULEBILIR HAREKETLILIK-SIFIR-EMiSYONLU HAREKETLILIiGE GERIi
DONULEMEZ GECIS

10. Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr bir ekonomi haline
gelmesi ve aym zamanda sifir kirlilik hedefi dogrultusunda ulasimdan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinda %90'lik bir azalma ¢agrisinda bulunuyor. Bu sistematik degisime ulasabilmek igin (1)
tiim ulasim modlarim daha siirdiiriilebilir yapmak, (2) ¢cok modlu ulasim sistemi icerisinde
surdurulebilir alternatifleri yaygin olarak kullanilabilir hale getirmek ve (3) gecisi yonetebilmek
icin dogru tesvikleri uygulamaya koymak durumundayiz. Bunlar bizim gelecek eylemlerimizin ¢
temel ayagidir.

11. Bu, tim ilgili politika unsurlarmin aktive edilmesi anlamina gelmektedir: (1) fosil yakitlara
olan mevcut bagimhihigin 6nemli oranda azaltilmasi i¢in gereken énlemler (mevcut filolarin diisiik-
ve sifir-emisyonlu araglarla degistirilmesi ve yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakitlarin kullaniminin
hizlandirilmasi yoluyla); (2) daha fazla eylemin daha siirdiiriilebilir ulastim modlarina kararh bir
sekilde kaydirilmasi (trenle seyahat eden, ise gidis gelislerde toplu tasima ve aktif modlar1 kullanan
kisilerin 6nemli 6l¢lide artirilmasinin yaninda, yiik tasimaciliginin 6nemli oranda tren, i¢ sular ve kisa
deniz tagimaciligina kaydirilmasiyla); ve (3) digsal masraflarin igsellestirilmesi (6zellikle karbon
fiyatlandirmas1 ve altyapt iicretlendirmesi mekanizmalar1 ile “kirleten 6der” ve “kullanan o6der”
prensiplerinin uygulanmasiyla).

2.1. Tiim ulasim modlarim daha sirdiiriilebilir hale getirmeliyiz

12. Tiim ulasim modlari, ulasim sistemimiz i¢in vazgecilmez oldugundan, hepsi daha
siirdiiriilebilir olmahdir. Yaklasimimizin ilk temel ayagi olarak daha fazla gecikmeden, kara, su, hava
ve demiryolu tagimaciligi igin diigiikk-karbonlu yakitlar yaninda, yenilenebilir ve diisiik- ve sifir-
emisyonlu araglarin kullanimimi artirmaliyiz. Rekabetci, surdirtlebilir ve déngusel Griinler 7 ve
hizmetler konusunda arastirma ve inovasyonu (R&I) desteklemeli, sanayiciler tarafindan dogru arag ve
yakitlarin tedarik edilmesini saglamali, gerekli altyapiyr kurmali ve son kullanicilarin talebini tesvik
etmeliyiz. Bu, 2030 ve 2050 iklim ve sifir kirlilik hedeflerimizin yan1 sira Avrupali sirketlerin diinya
capinda endiistri liderleri olarak kalabilmelerini saglamak i¢in ¢ok énemlidir. Tim modlarda teknoloji

7 Déngiisel tiriinler ve hizmetler ulasimin toplam siirdiiriilebilirligine katkida bulunacaktir. Déngiisel Ekonomi Eylem Plan1 (COM (2020) 98
final) 6zellikle bataryalar & araglar ve insaat olmak tizere yedi anahtar {iriin deger zincirini tanimlamaktadir.
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tarafsizligin1 stirdiirmek onemlidir; ancak bu, fosil yakit bazli ¢oziimlerin ortadan kaldirilmasinda
eylemsizlige yol agmamalidir.

POLITIKA ALANI 1- SIFIR-EMiISYONLU ARACLARIN, YENILENEBILIR VE DUSUK-
KARBONLU YAKITLARIN VE ILGILI ALTYAPININ TEDARIKININ ARTIRILMASI

13. Hizli biiyiimesine ragmen giliniimiizde diisiik- ve sifir-emisyonlu araclarin arag¢ filosu
icerisindeki oram cok diisiiktiir. Temiz Arac Direktifi’ndekilere® benzer sekilde CO,, hava kirletici
emisyonlar ve kamu ihale kurallar1 standartlari, kara ulasiminda sifir-emisyonlu hareketlilige dogru
geciste anahtar politika-belirleyici olmaya devam edecek ve sifir-emisyonlu araglarin artan arzi yoluyla
stirdiirtilebilir hareketliligi tiim taraflar i¢in daha uygun maliyetli hale getirecektir. Bu nedenle 2030
iklim hedefleri planinda ortaya konan hedeflere ulagsmak ve 2025’ten itibaren sifir-emisyonlu
hareketlilige dogru gidisi teminen Komisyon, otomobiller ve kamyonetler i¢in Haziran 2021’e kadar
CO: standartlarinda revizyon onerecektir. Komisyon ayrica agir tasitlar i¢in benzer bir sekilde CO:
standartlarini da gdzden gecirecektir.

14, Son bes yil icerisinde motorlu araglardan kaynaklanan kava kirleticilerinin azaltilmasi igin
onemli cabalar gosterildi. Bugiin satilan otomobiller, 2015’ dekilere oranla daha az kirletici yaymaktadir.
Fakat daha fazlasi yapilabilir: ¢ikmak iizere olan igten yanmali motorlar i¢in daha zorlayic1 hava
kirletici emisyon standartlar1 (Euro 7) yasal mevzuat teklifi, yalnizca gelecege yonelik diisiik-
emisyonlu araglarin pazara girmesini saglayacaktir.

15. Ufuk Avrupa ¢ergevesinde tasarlanan “Batteries-Bataryalar”, “2Zero-Sifira Dogru” ve “Clean
Hydrogen-Temiz Hidrojen” gibi ortakliklar, yenilik¢i arag teknolojileri arzina katkida bulunacaktir.
Ayni zamanda, Birligin uluslararasi yukimliluklerine tam uyum igerisinde, tek pazar genelinde sinirlar
olmaksizin sifir emisyonlu araclara olan talebi tesvik etmek icin kapsayici politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Yukaridaki ¢evresel standartlar, karbon fiyatlandirmasi, vergilendirme, yol
ticretlendirme ve agir vasita araclarm agirlik ve boyutlarina iliskin kurallarin revize edilmesi gibi
onlemlerle, bu tiir araglara olan talebi artiracak 6nlemler eslik etmelidir. Komisyon, kurumsal ve kentsel
filolarda sifir-emisyonlu araglarm alimini artiracak eylemler onerecektir. Ayrica, piller ile ilgili yeni
diizenleme, AB pazarina sunulan bataryalarin tiim yasam dongtileri boyunca surddrdlebilir ve emniyetli
olmasini saglayacaktir. Elektrikli araglarin ¢evresel ayak izini azaltmak i¢in karbon ayak izi ile etik ve
strdirdlebilir hammadde kaynaklari da dahil olmak tizere, siirdiiriilebilirlik ve yagam dongiisii sonu
(end-of life-cycle) gereksinimleri 6nemlidir.

16. Yola uygunluk yasal ¢ergevemiz, araglarin yasam dongiisii siiresince emisyon ve emniyet
standartlar saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Tek bir arizali ara¢, havamizi binlerce temiz aragtan
daha fazla kirletebilir.°

17. Kara araglar1 motorlarindaki sifir emisyona dogru olan gelisim, gurdltiiye ve mikro plastiklere
neden olan lastik kullanimindan kaynaklanan sorunlar1 ¢6zmez. Lastikler, sularimizi ve denizlerimizi
kirletir ve nihayetinde besin zincirine girebilir. YUksek-performansh lastikler, ara¢c emniyetini
saglarken, enerji tiikketimini ve emisyonlar1 (lastik sesi de dahil) azaltttiklar i¢in daha fazla tesvik

8 Temiz ve enerji-verimli kara ulasim araglarinin desteklenmesi (EEA ile ilgili metin ile birlikte) hakkindaki Avrupa Parlamentosunun (EU)
2019/1611 sayili Yonergesi ve Konseyin 20 Haziran 2019 tarih ve degisiklik 2009/33/EC Y6nergesi OJ L 188, 12.7.2019, sayfa 116-130

9 Ornek olarak SWD (2012) 206 nihai dokiimanina ve yakin bir tarihte Belgika’da gerceklestirilen test caligmalarina bakiniz:
https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf


https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf

edilmelidir. Omriinii tamamlamus araglara iliskin ¢ikmak {izere olan Direktif revizyonu, arabalarm
Uretimi ve pargalanmasi siirecindeki toplam g¢evresel ayak izini azaltmay1 da amaglamaktadir.

18. Yakit tedarikgileri ve isletmeciler, ulasim yakitlarinin karbon notr olmasi gerektigi ve zaman
kaybetmeden siirdiiriilebilir yenilenebilir ve diisiik-karbonlu yakitlarin biiyiik olcekli olarak
yayginlasmasi1 gerektigine dair net bir bilgiye sahip olmalidir. Komisyon, muhtemelen yeniden
diizenlenen Yenilenebilir Enerji Direktifi’nin revizyonu ile asgari pay veya kotalar yoluyla bu yakitlari
desteklemek icin ek 6nlemleri degerlendirecektir.

19. Kara ulasim igin sifir-emisyonlu ¢oziimler hali hazirda uygulanmaktadir. Ureticiler, artik
akdilii elektrikli araglara yogun bir sekilde yatirim yapmaktadir. Kamyonlar ve otobusler ortaya ¢ikarken,
ozellikle sehirlerde kullanilan otomobiller, kamyonetler ve otobisler igin pazar zaten biyiyor. Ureticiler
ayrica, Ozellikle ticari filolarda, otobiislerde ve agir hizmet tasimaciliginda kullanilmak iizere hidrojen
yakit-hiicreli araglara da yatirim yapiyorlar. Bu umut verici segenekler, AB enerji sistemi entegrasyonu®®
ve hidrojen 1! stratejilerinin yani sira bataryalarla ilgili stratejik eylem plam ! kapsaminda
desteklenmektedir. Enerji verimliligi, tiim yasam-ddngustne bakarak gelecekteki uygun teknolojilerin
secimine Oncelik vermek i¢in bir kriter olacaktir. Gegis dénemi teknolojik ¢oziimleri, CO2 ve Kirlilik
standartlarina tam olarak uymalidir. Demiryolu tasimacih@min da daha fazla elektrikli hale gelmesi
gerekecektir; bunun uygulanabilir olmadig yerlerde, hidrojen kullanimi artirilmalidir.

20. Oniimiizdeki on yilda, hava ve deniz yolu tasimaciigimin, pazara hazir sifir-emisyon
teknolojilerinin olmamasi, ugak ve gemilerin uzun gelistirme ve yasam donguleri, yakit ikmali
ekipmanlari ve altyapisi igin gereken énemli yatirnmlar ve bu sektorlerdeki uluslararasi rekabet nedeni
ile daha biiyiik karbonsuzlastirma (decarbonisation) zorluklar1 bulunmaktadir. Denizcilik ve havacilik
sektorlerinden kaynaklanan AB uluslararasi emisyonlari, 1990'dan bu yana %50'den fazla artmustir.
Mevcut krizden kurtulus yollart da dahil olmak tiizere, bu sekttrlerde acilen harekete gecilmesi
gerekmektedir. Bu modlar, kisa vadede, uygun alternatif gii¢ aktarma organlarinin eksikligi nedeniyle
ek yenilenebilir ve diisiik-karbonlu siv1 ve gaz yakitlarina®® dncelikli olarak erisime sahip olmalidir.
ReFuelEU Havacilik ve FuelEU Denizcilik girisimleri, siirdiiriilebilir havacilik ve denizcilik
yakitlarinin tiretimini ve kullanimini artiracak ve bu konular ele alacaktir. Ayrica Komisyon; kamu,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin gelecek vadeden yakitlarin tedarik ve dagitimini artirmak igin
Avrupa Temiz Hidrojen Birligi ¢atisinda tamamlayict bir eylem kapsaminda, birlikte calisabilecekleri
ve Avrupa Batarya Birligi’nin'* basarist iizerine inga edilecek Yenilenebilir ve Diisiik Karbonlu Yakitlar
Deger Zinciri Birligi’ni kurmay dikkate alacaktir.

21. Enerji verimliligini artirmak ve ugak ve gemilerin emisyonlarini azaltmak i¢in, bunlarin tasarim
ve isletilmeleri ile ilgili iddial standartlar tesvik edilmelidir. AB, Paris Anlagmas1®® ile uyumlu, bilime
dayali kiiresel emisyon azaltma hedeflerine ulagmayi amaglayan somut Onlemler konusunda
Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) gibi tiim
uluslararasi kuruluslarla, yakin bir sekilde ¢alismaya devam etmelidir. Sifir-emisyonlu gemi ve
ucaklarin pazara girmesi dogrultusunda yikici teknolojiler gelistirmek i¢in dnemli ¢abalara da ihtiyag

10 com (2020) 229 nihai, “Iklim-nétr ekonominin giiglendirilmesi: Enerji Sistem Entegrasyonu igin bir AB Stratejisi”
1 cOM (2020) 301 nihai, “Iklim-nétr Avrupa icin hidrojen Stratejisi”
2 com (2018) 293 nihai, “EK 2 — Bataryalar Stratejik Eylem Plan1”

13 Bu arada bunlar hidrojen, hidrojen-bazli sentetik yakitlar ve gelismis bio-yakatlar olabilir. Ilk harekete gecenleri tesvik etmek igin, 6rnegin
hidrojene dayali su tasimaciligr i¢in emniyet standartlar1 6nceden gelistirilmeli ve sertifikasyon siiregleri toplam emniyet seviyesinden 6diin
vermeksizin miimkiin oldugunca basitlestirilmis olmalidir.

14 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en
15 AB ve Uye Devletler, bu kararligi 2022°deki gelecek ICAO Genel Kurulu’nda da siirdiirmelidirler.

5


https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en

vardir. Avrupa Birligi, yeterli karbon fiyatlandirma politikalar1 ve 6zellikle Ufuk Avrupa kapsaminda
hayata gecirilebilecek ortakliklar (“Sifir Emisyonlu Denizyolu Tasimacilig1”, “Temiz Havacilik” ve
“Temiz Hidrojen” gibi) yoluyla yapilacak arastirma ve inovasyon (R&I) da dahil olmak tzere, bunu
basarmak i¢in uygun ortami yaratmalidir. Buna ek olarak, Tek Avrupa Gokylizii (Single European Sky)
gibi daha verimli trafik yonetimleri, énemli cevresel kazammlar getirebilir.2® Bu faaliyetler, kiresel
eylemlerin kritik oldugu hava ve deniz tasimaciliginin karbonsuzlastirilmasi i¢in gerekli olan “6nlemler
sepetinde” temel ogelerdir.

22. Yenilenebilir ve diisiik-karbonlu yakitlarin artan yayilimi ve kullanimi, tiim ulasim modlarinda
diisiik- ve sifir-emisyonlu araglarin yaygin olarak kullanilmasini saglamak i¢in kapsamli bir sarj ve
yakit ikmali altyapis1 agimin olusturulmasiyla birlikte olmalidir. “Sarj ve yakit ikmali", “Avrupa
Iyilestirme ve Dayaniklilik Mekanizmas1” (Recovery and Resillience Facility)*’ altinda yer alan 6nemli
bir stratejik alandir: 2025 yilina kadar amag, 2030 yilinda ihtiya¢ duyulan 1,000 hidrojen istasyonunun
yarisini ve 3 milyon kamu sarj noktasindan®® 1 milyonunu insa etmektir. Nihai hedef, agir is makinasi
operatorleri de dahil olmak Uzere, tiim miisterilere kolay erigsim imkani1 sunan yogun ve yaygin bir ag
saglamaktir. Komisyon, kalic1 bosluklarin bulundugu alanlar da dahil olmak iizere, alternatif yakat
altyapisinin hizli yayilimimi desteklemek i¢in bir dizi ek eylemin ana hatlarini igeren stratejik dagitim
plani yayinlayacaktir. Bunlar, tiim deger zincirinin anahtar kamu ve 6zel sektOr temsilcilerini bir araya
getiren Komisyon’un Siirdiiriilebilir Ulasim Forumu ile is birligi igerisinde gelistirilen, planlama ve izin
strregleri ile birlikte finansman ile ilgili Gnerileri de icerecektir. 1°

23. Avrupa’nin, tim modlar icin kita genelinde birlikte galisabilir sarj/yakit ikmali hizmetlerinin
stirekli pargalanma ve yaygin eksikligini de sona erdirmesi gerekiyor. Komisyon, Alternatif Yakitlar
Altyapr Direktifi’nin (AFID) revizyonu kapsaminda, altyapinin yayginlastirilmasina yonelik
secenekleri ve tim alternatif yakitli araglar igin altyap1 ve altyapr kullanim hizmetlerinin tam olarak
birlikte ¢aligabilirliginin saglanmasi i¢in daha fazla 6nlem alinmasini dikkate alacaktir. Fiyatlandirma
konusundaki mevcut seffaflik eksikligini sona erdirmek igin tiiketicilere yeterli bilgi verilmesi ve
kesintisiz sinir-6tesi 6demelerin kolaylastirilmasi, ele alinmasi gereken en énemli konular arasindadir.
Ayrica, akuli-elektrikli araglarin ve diger e-hareketlilik tlrlerinin pazara beklenen yogun girisi, elektrik
sebekesine sorunsuz entegrasyonu gerektirmektedir. Akilli sarj altyapisinin yayginlastirilmasi, elektrik
sistemine depolama kapasitesi ve esneklik saglamada yardimei olacaktir. AFID'in revizyonunun yani
sira, Trans-Avrupa Ulasim Ag1 (TEN-T) Duzenlemesi’nin ve degistirilmis Yenilenebilir Enerji Direktifi
ve elektrik i¢in mahsuplagsma mekanizmasi gibi diger politika araglarinin ve ayrica binalardaki sarj
noktalarinin artirilmasi bakis agisiyla Binalarin Enerji Performansi Direktifi’nin de gézden gegirilmesi
diigtiniilmelidir. Komisyon, AB enerji sistemi entegrasyonu ve hidrojen stratejileri girigimleri
kapsaminda, gerekli sebeke yatirimlariyla uyumu saglayacaktir.

16 Bu, hava tasimacilik emisyonlarinda %10’a kadar diisiis saglayabilir ve ayrica ATM, havaciligin CO2’siz iklim etkilerinin ortaya
¢ikarilmasina katki sunabilir.
e COM(2020) 575 nihai, “2021 Yillik Siirdiiriilebilir Biiylime Arastirmasi”

18 Ihtiyag duyulan kamu sarj noktalarmin sayisi, Alternatif Yakitlar Altyapist Direktifi’nin gézden gegirilmesi esliginde FEtki

Degerlendirmesinin pargasi olarak detayl olarak degerlendirilecektir.

19 Gerekli gorilldiigiinde diger pazar ve finans aktdrleri de bu siirece davet edilecektir. Ozel ve kamu bina stoklarinda sarj altyapisinin
gelisiminin desteklenmesi, sarj islemlerinin biiyiik cogunlugunun ev veya isyerlerinde gerceklesecegi diisiiniildiigiinde anlam kazanmaktadir.
Devam etmekte olan Yenilestirme Dalgas: girisimi ve karsilikli destek ile tam bir uyum saglanacaktir. Komisyon, bu siirecin ¢iktilarmm
dogrulanmast igin yiiksek seviyede “Sarj ve Yakit ikmali” paneli diizenleyecektir.
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POLITIKA ALANI 2- SIFIR EMiSYONLU HAVALIMANLARININ VE LIMANLARIN INSA
EDILMESI

24, Limanlar ve havaalanlari, uluslararasi baglantilarimiz ve Avrupa ekonomisi ile bélgeleri icin
kilit 6neme sahiptir. Sifir-emisyonlu alanlara doniisiimlerinde, en siirdiiriilebilir havaalanlar1 ve
limanlar® tarafindan uygulanan en iyi uygulamalar, yeni normal haline gelmeli ve daha strdurtlebilir
baglantisallik bi¢imleri saglamalidir. Limanlar ve havalimanlari, ilgili tim modlar1 birbirine baglayan
cok modlu hareketlilik ve ulagim merkezleri haline gelmelidir. Bu, yerel olarak hava kalitesini artiracak
ve boylece civar bolge sakinlerinin saghigmin iyilestirilmesine katkida bulunacaktir. I¢c ve deniz
limanlari; entegre elektrik sistemleri, hidrojen ve diger diisiik karbonlu yakitlar ve atiklarin yeniden
kullanim1 ve dongiisel ekonomi i¢in test ortamlari olarak yeni temiz enerji merkezleri olma konusunda
blyik bir potansiyele sahiptir.

25. Komisyon; yenilenebilir ve diisiik-karbonlu yakitlarin kullanimini, konuglu gemi ve ugaklarin
fosil enerji yerine yenilenebilir enerji ile calistirilmasini, yeni, daha az emisyonlu ve sessiz gemi ve ugak
kullanilmasini tegvik etmek, havaalani ticretlerinde iyilestirme yapmak, islemler, hava liman1 hizmetleri
ve havalimanlarinda yer hizmetlerini daha cevreci hale getirmek, liman ¢agrilarini optimize etmek ve
akilli trafik yonetimlerini yaygin olarak kullanmak yoluyla, havaalanlar1 ve limanlar1 temiz hale
getirmek i¢in Onlemler Onerecektir. Komisyon, ayrica, havaciligin CO; dis1 iklim etkilerinin
giincellenmis analizi?! ile ilgili olarak Avrupa Birligi Havacilik Emniyeti Ajansi (EASA) raporunda
Onerilen dnlemleri de takip edecektir.

26. Havacilik ve deniz tasimaciliginda, yerel yenilenebilir enerji tretimi ile daha strdirilebilir gok
modlu erisim ve filo yenilemesi? alanlarinda, kamu ve ozel sektor yatirnmlar1 artmalidir. Bu
yatirimlardan bazilari, sifir emisyona gegis de dahil olmak tzere, her bir modun 6zelliklerini kapsayan,
ilgili siirdiiriilebilir siniflandirma kriterlerinin olusturulmasindan yararlanacaktir. Avrupa Yatirim
Bankasi (EIB) tarafindan kararlastirilacak revize kredi politikasinin da ayni sekilde yararli olmasi
beklenebilir.

27. Alternatif deniz yakitlariin yayginlagtirilmasi sinerjisiyle birlikte, sektorden kaynaklanan genis
kapsamli cevresel ayak izini blylk Olglide azaltmak icin sifir kirlilik hedefi gergevesinde caba
gosterilmelidir. Tim AB sularinda, deniz havzalarimin, kiy1 alanlarinin ve limanlarin yararina, deniz
tasimaciligindan kaynaklanan hava ve su kirliligini sifirlamay1 hedefleyen genis kapsamli ‘Emisyon
Kontrol Bolgeleri’nin kurulmasini saglamak bir 6ncelik olmalidir. Komisyon, 0zellikle, Akdeniz'in
kapsanmasina yonelik cabalara onciiliik etmekte ve Karadeniz igin de benzer ¢alismalar baslatmay1
hedeflemektedir. Ayrica, AB gemi geri déniisiim mevzuatim1?® gliglendirmek; yani emniyetli ve
stirdiriilebilir gemi geri doniisiim uygulamalarini daha fazla tesvik etmek i¢in olas1 6nlemleri belirleme
hususunda mevzubahis mevzuat gdzden gegirilecektir.

2 Avrupa Deniz Limanlar Organizasyonu (ESPO) tarafindan gelistirilen EcoPorts veya ACI EUROPE tarafindan gelistirilen Havalimani
Karbon Akreditasyon girisimleri gibi.

21 Bakiniz: COM (2020) 747 nihai, “Havacihigin CO, dis1 iklim etkilerinin giincellenmis analizi ve AB Emisyonlar1 Ticaret Sistemi Direktifi
30(4) Maddesi geregince potansiyel politika 6nlemleri”

2 Ornegin, hali hazirda mevcut bulunan son nesil ugaklar CO, emisyonlarini %20-25 oraninda azaltirken giiriiltii seviyelerinde de diisiisler
saglamaktadir.

3 Avrupa Parlamentosu’nun (EU) No 1257/2013 sayili diizenlemesi ve Konseyin 20 Kasim 2013 tarihli gemilerin geri doniisiimii konusundaki
(EC) No 1013/2006 diizenlemesi ve 2009/16/EC numarali Yonergesi, OJ L 330, 10.12.2013, s.1.
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Fosil yakitlara olan mevcut bagimhiligi azaltmak icin kilometre taslart:®

1) 2030°a kadar en az 30 milyon sifir emisyonlu araba ve 80.000 sifir emisyonlu kamyon yollarda
yer alacaktir.

2) 2050’ye kadar neredeyse tiim otomobil, kamyonet, otobiis ve yeni agir vasitalar sifir-emisyonlu
olacaktir.

3) Sifir-emisyonlu agik deniz gemileri 2030, biiyiik sifir-emisyonlu ucaklar ise 2035 e kadar pazarda
satisa hazir hale gelecektir.

2.2. dyi mod secimlerini saglamak icin siirdiiriilebilir alternatifleri vaygin olarak
kullanilabilir hale getirmeliyiz

28. Yaklasimimizin ikinci temel ayagi olarak, siirdiiriilebilir alternatifler artik tam entegre ve
kesintisiz cok modlu hareketlilik sisteminde yaygin olarak kullamlabilir hale getirilmelidir. AB
sadece teknolojik ¢oziimlere giivenemez: iklim degisikligiyle miicadele etmek ve cevre kirliligini
azaltmak icin hareketlilik sistemimizi adapte edecek acil dnlemler gereklidir. Cok modluluk; kolaylik,
hiz, maliyet, gilivenilirlik, 6ngoriilebilirlik gibi farkli modlarin giiclii yonlerinden yararlanir veya
bunlarin birlesimini alarak insan ve ylKkler i¢in daha verimli ulasim ¢oziimleri sunabilir. COVID-19
pandemisi, artan ¢ok modlulugun ulasim sistemimizin dayanikliligini artirmada ne kadar 6nemli
oldugunu ve halkin siirdiiriilebilir alternatif seyahat modlarin1 benimsemeye ne kadar hazir oldugunu
gostermistir.

29. Insanlar, dzellikle giinliik hareketliliklerinde, maliyet?®, ulasilabilirlik ve hiz ana unsurlarini
dikkate alarak daha siirdiiriilebilir ulasim modlarina ge¢cmeye isteklidir. AB; emniyetli, rekabetci ve
uygun maliyetli surddrulebilir alternatiflerin uygulamada daha fazla yer bulabilmesi icin uygun
kosullarin yaratilmasina yardimci olmalidir. Rekabetci fiyatlarda, sikliklarda ve konfor seviyelerinde
uygun alternatiflerin bulundugu yerlerde, insanlar daha siirdiiriilebilir modu®® segmektedir.

30. Ayni zamanda, hareketlilik bigimleri ve tiiketici davramislar1 da degismektedir. Bu
degisiklikler COVID19 pandemisi ile guglendiriliyor ve dijital ¢ozumler ile de buyik o6lcude
kolaylastiriliyor. Uzaktan ¢alisma, video konferans, elektronik ticaret, paylasimli ve kooperatif
hareketlilik hizmetlerinin kullanilmasi, hareketliligin devam eden doniistimiine katkida bulunmaktadir.

POLITIKA ALANI 3- SEHiRLERARASI ve KENTSEL HAREKETLILiGIN DAHA
SURUDURULEBILIR VE SAGLIKLI HALE GETIiRILMESI

31. Ulagim sektoriinii, tamamen ¢ok modlu, siirdiiriilebilir ve akilli hareketlilik hizmetleri sistemine
doniistiirmek i¢in kararli eyleme ihtiyac¢ vardir. Avrupa, bunu basarmak i¢in kisa mesafelerde yiiksek
hizli demiryolu hizmetleri ile uzun mesafelerde temiz havacilik hizmetlerini kapsayan yiiksek kaliteli
bir ulasim ag1 kurmalidir. Komisyon, ulasim operatérlerinin, 2030’a kadar AB igerisinde 500 km’nin
altinda tarifeli toplu seyahatlerde yolculara karbon nétr secenekler sunmasina imkan veren kosullarin
olusturulmasi igin ¢alisacaktir. Komisyon, 2021-2022'de, ilgili AB mevzuatin1 revize ederken bu

24 Bu kilometre taslari, Ekli Personel Calisma Dokiimaninda sunulan analiz de dikkate alinarak, bu arada gelecek politikalarimiz i¢in gerekli
kararligi belirterek; siirdiiriilebilir, akilli ve dayamkli hareketlilik hedeflerimize erisme yolunda Avrupa ulagim sisteminin dogrultusunu
gostermek icin belirlenmektedir.

25 Eurobarometer 495 Anketi, giinliik hareketlilikleri igerisinde otomobil kullanicilarmim bityiik ¢ogunlugunun ulasimin daha gevre dostu
formlarina kaymaya hazir olduklarini ortaya koymustur. Hizli ve benzer fiyath bir alternatif, katilimcilari, uzun-mesafeli seyahatler icin daha
¢evre dostu ¢ozliimlere dogru etkileyecektir.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/s urveyky/2226

% Ornegin, Barselona ve Madrid arasindaki yiiksek-hizli tren hattinin agilmasindan sonra, 2008°de %85 hava ve %15 tren olan paylagim
2016°da %38 hava %62 tren olacak sekilde degigmistir.


https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/s%20urveyky/2226

kararlilig siirdiirecektir. Havayollari, rekabet yasalarina tabi olarak giderek artan sayida cok modlu bilet
satmalidir. Yatirimlar, daha siirdiiriilebilir baglantilara dogru gecisi saglamak icin gerekli TEN-T
altyapisin1 gelistirmeye yoOnlendirilmelidir. AB yatinmlarmin, Devlet yardiminin, kapasite tahsisi
kurallarmin ve kamu hizmeti yiikimluliklerinin (PSO'lar), hareketlilik ihtiyaglarii karsilamaya ve
farkl1 ¢cok modlu secenekleri tesvik etmeye yonelik oldugu, genel bir ulagim sistemi olusturmak igin
harekete gecilecektir.

32. 2021 Avrupa Demiryolu yih, Uye Devletler, Komisyon ve demiryolu sektori igin Avrupa
capinda gecis baglantilarim giiclendirmek icin miikemmel bir firsattir. DOrdinci Demiryolu
Paketi’nin uygulanmasi ve demiryolu pazarlarinin rekabete agilmasiyla, demiryolu operatorleri miisteri
ihtiyaglarina daha duyarli hale gelecek ve hizmetlerinin kalitesini ve maliyet etkinligini iyilestirecektir.
AB c¢apinda ara¢ onaymin uyumlastirilmasi, sinir-tesi trenlerin maliyetlerini de azaltacaktir. Yiiksek
hizli hatlar da dahil olmak {izere, TEN-T'nin tamamlanmasi, ana koridorlar boyunca daha iyi baglantilar
saglayacaktir. Yolcularin haklariyla ilgili farkindaliklarini artirmak ve bilet Uzerinden teklifler de dahil
olmak iizere seyahat bilgilerinin ayrim gozetmeksizin saglanmasi, miisteriler i¢in demiryolu ¢ekiciligini
daha da artiracaktir.

33. Komisyon, 2021°de uzun mesafeli ve simir-tesi yolcu demiryolu hizmetlerini desteklemek
icin bir eylem plam onerecektir. Bu plan, Uye Devletlerin, geceleri de igerecek sekilde, yeni tren
hizmetlerini artirmalarin1 saglayacak kapasitenin iyi yonetilmesi, koordineli hazirlanmig zaman
cizelgeleri, tren setleri i¢in stok alanlari olusturulmasi ve hedeflenen altyapi iyilestirme ¢aligsmalari ile
sehirler arasinda daha hizli anahtar baglantilar olusturma ¢abalari iizerine inga edilecektir. Bu amag i¢in
olusturulacak platformlar veya diger kurumsal yapilar, tiim Uye Devletlere acik olmalidir. lgili tiim
paydaslarin dahil oldugu bazi rotalardaki pilot hizmetler desteklenmeli ve 2030’a kadar 15 pilot
uygulamanin artirilmas: hedefiyle, kamu hizmeti sozlesmeleri ve agik erisim hizmetlerinin bir
kombinasyonu, yeni baglantilar ve hizmetler i¢in farkli modelleri test edebilmelidir.

34. Tek Avrupa Demiryolu Bolgesi’nin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir ve Komisyon,
demiryolu altyapisinin kullanimin1 en {ist diizeye ¢ikaran yiliksek kaliteli kapasiteye erisim icin
demiryolu isletmelerinin ihtiyaglarini ele alarak, demiryolu pazarim genisletmeye yonelik nlemleri?’
degerlendirecektir. Sinir-otesi biletlerin kullanimi ve satin alinmasi daha kolay hale gelmelidir.
Komisyon, 2021'den baslayarak, farkli ulasim modlarini birlestiren ve yolculara kapidan kapiya seyahat
icin dogru segenekler sunan, yenilik¢i ve esnek biletleri saglamak i¢in diizenleyici 6nlemler 6nerecektir.

35. 2030 iklim hedefleri planinda belirtildigi gibi, toplu tasima, yiiriiyiis ve bisiklet kullanim
oranlarinin artirilmasimin yaninda otonom, baglantili ve ¢ok modlu hareketliligin mod paylarinin
artiritlmasi, 6zellikle sehirlerde ulasimdan kaynaklanan kirliligi ve tikanikligir 6nemli 6l¢lide azaltacak
ve insanlarin saghigini ve refahini artiracaktir. Sehirler daha fazla siirdiiriilebilirlige gecisin on
saflarindadir ve dyle de olmak zorundadir. Komisyon, TEN-T agindaki kentsel baglanti noktalar1
olan tiim biiyiik ve orta 6lgekli sehirlerin, 2030 yilina kadar kendi siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik
planlarini yerine getirmelerini saglamak i¢in sehirler ve iiye devletlerle daha fazla yakindan ilgilenmeye
baglayacaktir. Planlar, sifir emisyon ve sifir yol 6liimleri gibi yeni amaglar igermelidir. Bisiklet gibi aktif
ulagim modlari, 2.300 km'den fazla ek bisiklet altyapisinin duyuruldugu sehirlerle birlikte blytime
gostermistir. Bu blylime, 6niimiizdeki on yilda 5.000 km emniyetli bisiklet seridine ulasacak sekilde iki
katina ¢ikarilmalidir. Komisyon, ayrica, 2030’a kadar ¢ok sayida Avrupa sehrinde karbonsuzlagtirmay1

a Komisyon 6zellikle (EU) No 913/2010 Diizenlemesi ile 2012/34/EU Direktifi ve (AU) No 1315/2013 Duzenlemesi ile 92/106/EEC Direktifi
arasindaki etkilesimi degerlendirecektir.



gerceklestirmek igin ortak adim atilacak stratejik oncelik olarak iklim-nétr ve Akilli Sehirler®® alaninda
misyon gelistirmeyi degerlendirmektedir.

36. Dijital ¢oziimlerin sagladigi kesintisiz ¢ok modluluk, kentsel ve kirsal alanlarda hayati 6nem
tasimaktadir. Yolcu tasima sistemleri iizerindeki artan baski, Bir Hizmet Olarak Hareketlilik (MaaS)
konseptini takiben, ¢esitli ulasim hizmetlerinin talep tizerine erisilebilir bir hizmete entegre edilmesiyle
yeni ve yenilikgi ¢Ozlimlere olan talebi artirdi. Bununla eszamanli olarak, birgok sehir, araci
platformlarin ortaya ¢ikmasiyla kolaylasan ve bdylece giinliik trafikteki ara¢ sayisinin azaltilmasina
olanak taniyan paylasimli ve igbirlik¢i hareketlilik hizmetlerine (paylasimli araglar, bisikletler, yolculuk
paylagimi ve diger mikro-hareketlilik bicimleri) dogru bir kaymaya tanik oluyor.

37. AB ve Uye Devletler, vatandaslarimizin daha temiz hava, daha az giiriiltii ve trafik sikisikligs,
sehrimizin caddelerindeki o6liimleri ortadan kaldirma beklentilerini karsilamalidir. Komisyon, bu
stirdiriilebilir ve saglikli ulasim modlarim tesvik etmek ve desteklemek i¢in Kentsel Hareketlilik
Paketi’ni revize ederek, kentsel hareketlilik icin mevcut Avrupa cercevesinin iyilestirilmesine
katkida bulunacaktir. Daha iyi kentsel planlama da dahil olmak Uzere, yerel ve bélgesel diizeyde
hareketlilik yonetimi ve kirsal ve banliy6 alanlari ile baglant1 konusunda daha net bir rehberlige ihtiyag
vardir; bdylece ev-is arasinda seyahat eden yolculara surdurilebilir hareketlilik secenekleri sunulabilir.
Avrupa politikalar1 ve mali destegi, TEN-T'nin genel isleyisi i¢in kentsel hareketliligin 6nemi ile
birlikte, cok modlu hareketlilik merkezleri, park et ve devam et tesisleri ile yiiriiyiis ve bisiklet i¢in
emniyetli altyapiyi igeren ilk/son mil ¢oziimlerine iliskin hiikiimleri de yansitmalidir.

38. Komisyon, sorunsuz isleyen tek pazari koruyarak ve sosyal ve emniyet kaygilarini dikkate
alarak talebe dayali yolcu tagimaciliginin (taksiler ve o6zel kiralik araglar), daha surdurtlebilir ve
vatandaglara verimli hizmetler sunar hale gelebilmesini saglayacak yollar arayacaktir. Komisyon,
ayrica, mikro-hareketlilik, otobiisler ve feribotlar da dahil olmak iizere sifir-emisyonlu ara¢ tedariki?®
ve ilgili altyapilara destek olurken, sehirlerin politika araglarim1 modernize etmelerine yardimei
olacaktir. Diisiik ve sifir emisyonlu bolgeler ve ortak etiketler hakkinda daha iyi bilgilerin yani sira
araglar i¢in dijital ¢oztimler, iyi isleyen tek pazarin korunmasina yardimei olabilir ve temel 6zgurlUklerin
kullanilmasini kolaylastirabilir.

POLITiKA ALANI 4- DAHA YESIL YUK TASIMACILIGI

39. Avrupa Yesil Mutabakati, bugiin karayolu ile tasinan i¢ yiiklerin %75'inin 6nemli bir
b6liminin demiryolu ve i¢ su yollarina kaydirilmasi ¢agirisinda bulunmaktadir. Kisa mesafe deniz
tasimaciigl ve verimli sifir-emisyonlu deniz araglari, Avrupa'daki yiik tasimaciliginin ¢evre dostu
olmasma katkida bulunabilir. Bu nedenle, bugiine kadar kaydedilen simirli ilerleme gz Oniine

alindiginda acil énlemler alinmalidir: Ornegin, kara navlun tasimaciligindaki demiryolu pay: 2011'de
%18.3 iken 2018'de*® %17.9'a diismiistiir.

28 Avrupa arastirma ve yenilik misyonlar1 diinyamizin yiiz yiize kaldig1 bazi bilyiik zorluklara ¢oziim iiretmeyi amaglamaktadir. Bunlar
2021°de baglayacak olan Ufuk Avrupa gergeve programlarinin biitiinlesik pargalaridir.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en

2 Ornegin, Komisyonun “iklim ve Cevre igin Biiyiik Satmalicilar” girisiminin ana amact, bilyiik somut projeler ve benzer zorluklar tizerinde
calisan sehirler, bolgeler, hastaneler, merkezi tedarik kurumlari, kamu hizmetleri vb. biiyiikk kamu alicilar arasindaki ortakliklar yoluyla
Avrupa’daki stratejik kamu ihalelerinin ikamesini artirmaktir. Bu hedefe, pazari; yenilikgi iiriin, hizmet ve islere dogru yonlendirme bakis agisi
ile stratejik kamu ihalelerinde biiyiik alicilar arasinda is birligini tesvik etmekle ulasilabilir.

3 Toplam demiryolu yiik tasimacihigin yaklasik yarisi smir-Otesidir. Bu durum, demiryolu yiik tasimacihiginda Avrupa’ya gi¢lu bir boyut
katmaktadir ve ulusal demiryolu aglar1 arasindaki rekabet giiciinii etkileyebilecek birlikte ¢alisabilirlik ve is birligi eksikligine kars1 daha da
hassas hale getirir. Ham madde gibi geleneksel kargolar, hacimli endiistriyel degisime ugrarken, genisleyen ‘tam zamaninda’ yiiksek degerli
tiriinler degisik hizmetler gerektirir.
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40. Avrupa'daki kargo operasyonlarinin ¢evre dostu olmasini desteklemek icin modlar arasi
(intermodal) tasimacih@in mevcut cercevesinin 6nemli derecede yenilenmeye ihtiyaci vardir ve
etkili bir ara¢ haline getirilmelidir. Operasyonlar ve altyapinin her ikisi i¢in de ekonomik tesvikler
vermek kadar Kombine Tasimacilik Direktifi gibi diizenleyici gergeveleri de godzden gecirme
secenekleri dikkate alimmalidir. Tesvik mekanizmalari, ulasim ve lojistik emisyonlarint 6lgmeye
yonelik, Avrupa gergevesine gore tarafsiz performans izlemesine dayanmalidir.

41. Cok modlu lojistik, kentsel alanlar i¢inde ve disinda bu déniisiimiin bir parcasi olmalhdir.
Elektronik ticaretin biylmesi tuketim bicimlerini énemli Ol¢iide degistirdi; ancak bos ve gereksiz
gonderilerin azaltilmasi da dahil olmak {izere milyonlarca teslimatin dig maliyetleri dikkate alinmalidir.
Bu nedenle, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamasi, 6zel siirdiiriilebilir kentsel lojistik planlar
araciligryla yiik boyutunu da igermelidir. Bu planlar; kargo bisikletleri, otomatik teslimat araglari,
dronlar (insansiz hava araglari) ve sehirlerde i¢ su yollarinin daha iyi kullanilmasi da dahil olmak iizere
hali hazirda mevcut olan sifir emisyon ¢ozimlerinin daha yaygin kullanilmasini hizlandiracaktir.

42. Ozellikle Ulke ici ¢ok modlu i¢ deniz terminalleri ve aktarma altyapisinin yetersizligi,
Avrupa'nin bazi bolgelerinde belirgin olarak ortaya ¢ikmakta olup bunlara en yiiksek derecede dncelik
verilmelidir. Cok modlu altyapidaki eksik baglantilar kapatilmalidir. Ayrica, ulasim sistemi, gelismis
aktarma teknolojileri ile daha verimli ¢alismalidir. AB'nin ¢ok modlu veri degisimine ve tiim modlarda
akilli trafik yonetim sistemlerine ihtiyact vardir. Nihayetinde, tim yik tasima modlari ¢ok modlu
terminaller araciligiyla bir araya gelmelidir ve Komisyon; AB fonlar1 ve Arastirma&inovasyon (R&]I)
destegi de dahil olmak iizere diger politikalarin, Birligin uluslararasi yiikiimliiliiklerine tam bir saygi
icerisinde bu konular1 daha iyi sekilde ele almasi igin inisiyatif alacaktir. Ulkelerin hali hazirda ¢ok
modlulugu finanse etmek icin esnek bir ¢ergeve saglayan demiryollarina Devlet yardimi kurallarinin
revizyonu, bu hedefi daha da destekleyecektir.

43. Son yillarda, yenilik¢i sirketler, demiryolu tasimaciliginin giivenilir bir sekilde ¢alisabilecegini
ve miisteriler i¢in ¢ekici olabilecegini gostermistir. Bununla birlikte, bir¢cok yerel kural ve teknik
engeller performansi hala kisitlamaktadir. Demiryolu yiik tasimacihiginin, kapasite artirimi, demiryolu
altyap1 yoneticileri arasindaki sinir-6tesi koordinasyon ve is birliginin giiclendirilmesi, demiryolu aginin
biitiinclil olarak daha iyi yonetilmesi ve dijital baglanti ve otomasyon gibi yeni teknolojilerin
yayginlastirilmasi yoluyla ciddi bir sekilde gelistirilmesi ihtiyaci vardir. Komisyon, Demiryolu Yiik
Koridorlar1 ve TEN-T temel ag koridorlarini yoneten diizenlemelerin revizyonunu Onerecektir. Bu
koridorlarin Avrupa ulagim koridorlarina entegrasyonu, tren uzunluklari, yiik gabarisi ve gelistirilmis
operasyonel kurallar gibi hizli kazanimlara odaklanma yaninda ©nemli eksik baglantilarin
tamamlanmasi ve ana agin ylk tasima kapasitesine sahip olmasi i¢in adaptasyonun saglanmasi, modlar
arasi ulagimi tesvik edecek eylemlerimizin altyapisal boyutunu guclendirecektir. Komisyon, ilave esnek
tren giizergahlar1 olusturmak icin devam eden tren tarifelerini yeniden diizenleme projesi ile uyumlu
sekilde, demiryolu kapasitesi tahsisi ile ilgili kurallarin iyilestirilmesini Onerecektir. Demiryolu
gurdltasu ile ilgili Avrupa kurallarinin yiiriirliige konmasi, ilgili endiselerin giderilmesine yardime1
olacaktir.

44.  Benzer sekilde, ardisik eylem programlari,® i¢ su yollari tasimacih@inin modal payini® biyik
6l¢lide korumasina yardimer olurken, bu basariy1 korumak ve kullanilmayan potansiyeli hem TEN-T
koridorlar1 boyunca hem de i¢ su yollarinin sehir lojistiginin son kilometresini ¢evre dostu yapabilecegi
i¢ sehirlerde siirdiirtilebilir hale getirmek icin eylemler gereklidir. Komisyon, 6zellikle Su Cerceve

31 NAIADES I ve I1. https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_
82 i¢ sularda tagimacilik 2005 ila 2017 yillar1 arasinda %6 artmustir.
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Direktifi ve Habitat Direktifleri basta olmak tizere, ¢evresel politikalara tam uyumu saglarken mavna
filolarini yenileme ve finansmana erisimi iyilestirme ihtiyaci gibi temel zorluklarla miicadele ederek, bu
potansiyelden yararlanmak i¢in NATADES III programini 6nerecektir.

45, Ayrica, Deniz Otoyollari i¢in TEN-T destegi, kisa mesafe deniz tasimacihigi yoluyla daha fazla
kargonun daha siirdiiriilebilir bir sekilde tasinmasini basardi. AB, simdi de 6rnek olmali ve Avrupa
denizcilik alanlarim siirdiiriilebilir, akilli ve dayanikli hale getirmelidir.

Daha fazla aktiviteyi daha siirdiiriilebilir ulasim modlarina kaydirmak icin kilometretaslari:®

4) 500 km altindaki tarifeli toplu seyahatler, Avrupa ¢capinda 2030 °a kadar karbon-notr olmalidir.
5)Yiiksek hizli demiryolu trafigi 2030°a kadar iki, 2050 ye kadar ii¢ katina ¢ikacaktir.®

6)2030°a kadar Avrupa’da en az 100 iklim-nétr sehir olacaktir.

7)Demiryolu yiik tagimaciligi 2030°a kadar %50 artacak; 2050 ve kadar iki katina ¢ikacaktr®®
8) I¢ suyolu ve kisa deniz tagimaciligi 2030°a kadar %25; 2050 ve kadar %50 artacaktir.*®

2.3. Sifir-emisyonlu hareketlilige gecisi saglamak icin dogru tesvikleri uygsulamava
kovmamz gerekmektedir

46. Yaklagimimizin tigiincii temel ayagi olarak, ulasim kullanicilarimin daha surdurulebilir secimler
yapmalan icin tesvikler giiclendirilmelidir. Karbon fiyatlandirma, vergilendirme ve altyap:
iicretlendirme gibi bu tesvikler temelde parasaldir; ancak kullanicilar icin gelistirilmis bilgilerle
tamamlanmalidir.

POLITiKA ALANI 5- KARBON FiYATLANDIRMASI VE KULLANICILARA DAHA iYi
TESVIKLER SAGLANMASI

47. Tasimacilikta adil ve verimli fiyatlandirma i¢in uzun siiredir devam eden politika taahhiitlerine
ragmen, ilerleme sinirli olmustur. “Kirleten 6der” ve “kullanan éder” ilkelerinin gecikmeden tiim
ulasim modlarinda gecikmeden uygulanmasi gerekir. Sadece gevre ile ilgili dis maliyetleri®” her y1l 388
milyar Avro'dur. Bu dis maliyetlerin toplumun geri kalaninca karsilanmasi yerine, ulagimi kullananlar
tarafindan Ustlenilmesinin igsellestirilmesi, daha diisiik dis maliyetlere sahip daha stirdiiriilebilir ulasim
modlarima sahip olma siirecini tetikleyecektir. Komisyon, bu nedenle, tiim ulasim modlarinda adil ve
verimli fiyatlandirma saglamak icin kapsaml bir dizi 6nlem alacaktir. Emisyon ticareti, altyapi
ucretleri, enerji ve arag vergileri karsilikli olarak uyumlu, tamamlayici ve tutarl bir politikada bir araya
gelmelidir.

48. CO; emisyonlarinin maliyetinin igsellestirilmesinde, 6zellikle AB Emisyon Ticaret Sistemi
(EU Emission Trade System), karbon fiyatlandirmasinin en 6énemli aracidir. Komisyon, AB

33 Bu kilometre taslari, Ekli Personel Calisma Dokiimaninda sunulan analiz de dikkate alinarak, bu arada gelecek politikalarimiz igin gerekli
azmi belirterek, siirdiiriilebilir, akilli ve dayanikli hareketlilik hedeflerimize erisme yolunda Avrupa ulagim sisteminin dogrultusunu gostermek
icin belirlenmektedir.

342015 ile kiyaslandiginda

%2015 ile kiyaslandiginda

36 2015 ile kiyaslandiginda

37 Siirdiiriilebilir Ulasim Altyapis1 Ucretlendirmesi ve Ulasim Dis Harcamalarmin Igsellestirilmesi (Haziran 2019) ¢alismasi, dogrudan CO;
ve hava kirletici emisyonlar1 kapsarken, dolayli olarak enerji tiretiminden kaynakli CO; ve hava kirletici emisyonlari, hava kirliligini, asir1
glriiltiiyli ve dogal yasam tahribatlarini icerdi. Sektorden toplanan vergi ve ticretlendirmelerin en azindan 340 milyar Avro oldugu tahmin
edilmektedir. Calismaya gore, sikisikliktan dogan gecikme de 228 milyar Avro ek maliyet getirmektedir. Kazalardan dogan digsal maliyetin
250 milyar Avro’ya ulastigi tahmin edilmistir. Calisma ayrica toplam altyap1 maliyetini 256 milyar Avro olarak tahmin etmistir. Limanlar ve
havalimanlari igin toplam vergiler ve altyapt maliyetleri sadece ana kalemleri kapsamaktadir. Bunlar AB-27 i¢in verilen rakamlardur.
Kaynak: Siirdiiriilebilir Ulagim Altyapisi Ucretlendirmesi ve Ulasim Dis Harcamalarimin fgsellestirilmesi (Haziran 2019)
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en

12


https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en

Emisyon Ticaret Sistemi’nin (EU ETS) deniz tasimaciligi sektoriine de genisletilmesini onerecektir.
Havacilik sektoriinde, 6zellikle havayollarina iicretsiz olarak tahsis edilen ETS tahsilatlarinin 6nemli
olglide azaltilmasi yoniinde, AB ETS Direktifi’nin revize edilmesi igin bir teklif yapilacaktir. Avrupa
Yesil Mutabakati’nda agiklandigi gibi sistemin daha fazla genisletilmesi, karayolu tagimaciligindan
kaynaklanan emisyonlari i¢erebilir ve bir etki degerlendirmesi ¢alismasi devam etmektedir. AB ETS
gelirleri, emisyonlar1 daha da azaltmak icin AB Arastirma&inovasyon (R&I) calismalarinda
kullanilabilir. Komisyon, ayrica, 2021'de yapilacak ETS Direktifi’nin revizyonu yoluyla Uluslararasi
Sivil Havacilik i¢cin ICAO Karbon Dengeleme ve Azaltma Plani’ni®® (CORSIA) yiiriirliige konmasini
onerecektir. AB IMO'da, sera gazi azaltma stratejisini yiiriirliige koymak igin orta-vadeli bir énlem
olarak pazar-tabanli araglarla ilgili tartigmalar: gelistirmeye ¢aba harcayacaktir.

49. Fosil yakit siibvansiyonlari sona ermelidir. Komisyon, Enerji Vergilendirme Direktifi gdzden
gecirilirken, enerji iriinlerinin ve elektrigin vergilendirilmesini, AB enerji ve iklim politikalar1 ile
uyumlu hale getirmeyi hedefleyecektir. Komisyon, devam eden etki degerlendirmesinin bir pargasi
olarak, havacilik ve denizcilik yakitlari da dahil olmak tizere, mevcut vergi muafiyetlerini yakindan
inceliyor ve 2021'de yasalardaki bosluklarin en iyi nasil kapatilacagina dair onerilerde bulunacaktir.
Cesitli yakitlar i¢in enerji iceriginin vergilendirilmesi daha uyumlu olmali ve siirdiiriilebilir ulagim
yakitlarinin tercih edilmesi tesvik edilmelidir.

50. Altyapi kullanimu icin etkin iicretlendirme konusunda, 6zellikle karayolu tasimacihiginda
onemli ilerlemelere ihtiyac vardir. Bu, altyapiya verilen hasarin maliyetini igsellestirmenin
anahtaridir; ancak toplum ig¢in kirlilik ve sikigiklik maliyetini ele almak da zorunludur. Komisyon,
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’ni, Komisyon’un, Avrupa Vinyet Direktifi’ni, Avrupa Yesil
Mutabakati’nin hedeflerine uygun olarak degistirme onerisi dogrultusunda hareket etmeye ¢agiriyor.
Avrag tipine ve kullanim siiresine gore degisen oranlara sahip akilli, mesafeye-dayali yol tlicretlendirmesi,
strdurtlebilir ve ekonomik olarak verimli secenekleri tesvik etmek, trafigi yonetmek ve sikisikligi
azaltmak icin etkili bir aragtir.

51. Mevcut durumda ne seyahat planlayan bireyler ne de teslimati diizenleyen nakliyeciler / lojistik
operatdrleri, ¢evresel ayak izini yeterince dikkate almamaktadir. Bunun nedeni, kismen, mevcut
alternatifler de dahil olmak (izere dogru bilgi verilmemesidir. En siirdiiriilebilir secenek acikca
belirtilmelidir. Tuketicilere, seyahatlerini gondllii olarak dengelemek igin ¢evresel ayak izi ve daha
sistematik firsatlar hakkinda yeterli bilgi verilmesiyle tiiketiciler ve isletmeler, daha surdirdlebilir
teslimat ve ulagim tercihleri yapma yetkisine sahip olacaktir.

52. Iste bu yiizden Komisyon, ulasim ve lojistik sera gazi emisyonunun uyumlastirilmis sekilde
olciimiine yonelik Kiiresel standartlara dayal bir Avrupa ¢ercevesi olusturmayi planliyor; boylece
bu ¢erceve ile isletme ve son kullanicilara kendi segimlerinin tahmini karbon ayak izi saglanabilir ve bir
yandan yesil aklama (bir sirketin ¢evresel sorumluluga sahip oldugu imajini1 vurgulamak amaciyla
yaydig1 yanlis bilgi) onlenirken, son kullanici ve tiiketicilerin daha siirdiiriilebilir ulasim ve hareketlilik
cozlimlerine olan talebinde artis saglanabilir. Her bir yolculuk i¢in karbon ayak izine iligkin bilgiler,
yeni bir yolcu hakk: haline gelebilir ve bu durumda tiim ulasim modlari igin gegerli olmalidir.

53. Cevresel etkiyi azaltma yetenegimiz, énemli 6lgiide secimlerimize baglidir. Avrupa iklim
Pakti, vatandaslarin verimli, daha saglikli ve daha az kirletici yollarla hareket etmeleri icin sahip
olduklar1 bir¢ok secenegi ortaya koyacak ve destekleyecektir. Sirketlerin ve sehirlerin, hareketlilik

38 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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stratejilerinin ¢evreci hale getirilmesi konusunda farkindaligin artirilmasinda, sifir-emisyonlu
hareketlilige katilimin tesvik edilmesinde ve harekete gecirilmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir.

AB ETS (Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi) yoluyla ulasimun dissal maliyetlerinin
i¢sellestirilmesi kilometre taslari:*

9) 2030°a kadar demiryolu ve su tabanli modlar arast tasimacilik, Avrupa’da sadece karayoluna
dayali tagimacilik ile esit kosullarda rekabet edebilecektir.*

10)AB igindeki tiim dig ulasim maliyetleri, en ge¢c 2050 yilina kadar ulasim kullanicilar: tarafindan
karsilanacaktir.

3 AKILLI HAREKETLILIK - KESINTIiSiZ, EMNIYETLI VE VERIMLI
BAGLANTISALLIK
54, Insanlar, giinden giine artan dijitallesme ve otomasyon tarafindan yonlendirilen bir dizi

siirdiiriilebilir hareketlilik segenegi ile yolculuklari boyunca kesintisiz ¢ok modlu deneyimin tadini
¢ikarmalidir. inovasyon, gelecegin yolcu ve yiik hareketliligini sekillendireceginden, ulasim sistemini
cok daha verimli ve strdrdlebilir hale getirebilecek bu gegisi kolaylastirmak i¢in dogru cerceve ve
kolaylastiricilar mevcut olmalidir.

55. Basarili bir gecis icin kamuoyu kabulii kilit 6nemde olup iste bu yiizden digerlerinin yani sira
Avrupa degerleri, etik standartlari, esitlik, veri koruma ve gizlilik kurallarina gereken énem verilecek
ve bu c¢abalarin merkezinde siber giivenlik ¢ok yiiksek oncelik olarak degerlendirilecektir.

POLITiKA ALANI 6- BAGLANTILI VE OTONOM COK MODLU HAREKETLILiGiN
GERCEGE DONUSTURULMESI

56. AB'nin akilh dijital ¢éziimler ve akill ulasim sistemlerinin (AUS) tiim avantajlarindan
tam olarak yararlanmasi gerekiyor. Baglantili ve otonom sistemler, tiim ulasim sisteminin isleyisini
temelden iyilestirme ve siirdiiriilebilirlik ile emniyet hedeflerimize katkida bulunma konusunda c¢ok
blyik bir potansiyele sahiptir. Eylemler, ulasim modlarinin isleyen ¢ok modlu sisteme entegrasyonunu
desteklemeye odaklanacaktir.

57. Avrupa, baglantih, kooperatif ve otonom hareketliligin (CCAM) sundugu firsatlari
degerlendirmelidir. CCAM, herkes i¢in hareketlilik saglayabilir, degerli zaman1 geri verebilir ve yol
emniyetini artirabilir. Komisyon, muhtemelen Ufuk Avrupa kapsaminda CCAM alaninda, yeni bir
Avrupa ortaklig1 ve dijital teknolojilere odaklanan diger ortakliklar aracilifiyla arastirma ve yenilik
caligmalar yiiriitecektir. Bu tiir ortakliklar, tiim deger zincirinden aktorleri bir araya getirerek ortak,
tutarl1 ve uzun-vadeli bir Avrupa arastirma ve inovasyon giindemi gelistirmek ve uygulamak s6z konusu
oldugunda 6nemlidir. AB, ¢abalarin iyi koordine edildiginden ve sonuglarin pazara ulastigindan emin
olmalidir. Ornegin, ilgili trafik kurallarmnin uyumlastiriimas1 ve koordinasyonunun eksikligi ile otonom
araglarda sorumluk konularinin ele alinmasi gerekmektedir. Vizyon, Avrupa'yt CCAM hizmetlerinin ve
sistemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinda bir diinya lideri yapmak ve boylece emniyetli ve
siirdiiriilebilir karayolu tasimaciliginda, Avrupa liderligine 6nemli bir katki saglamaktir.*!

39 Bu kilometre taglar1, Ekli Personel Caligma Dokiimaninda sunulan analiz de dikkate alinarak, bu arada gelecek politikalarimiz igin gerekli
azmi belirterek, surdirilebilir, akilli ve dayanikli hareketlilik hedeflerimize erisme yolunda Avrupa ulagim sisteminin dogrultusunu gostermek
icin belirlenmektedir.

40 Igsellestirilen dis maliyetlerin paylasimi agisindan.

4 Veri tasmabilirliginin ¢ekirdek konularina odaklanan diger ortakliklarin, kullanicilari korumasi ve verilerin nasil kullanilacag: veya transfer
edilecegi hakkinda anlasilir ve seffaf bakis agis1 sunmasi gerekir.
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58. Komisyon, mevcut bir kurulus veya bagka bir kurum kapsaminda emniyetli, akilli ve
siirdiiriilebilir karayolu tasimacihigi operasyonlarim daha fazla desteklemek icin segenekleri
arastiracaktir. Bu kurum, Avrupa ¢apinda AUS’un yayginlastirilmasi ve yonetimi ile siirdiiriilebilir
baglantili ve otonom hareketliligi destekleyebilir. Bu, Birlik mevzuat1 igin dngorulen ve Komisyon
tarafindan kabul edilecek, sinir-0tesi otonom araglarin kullanimi ve sarj ve yakit ikmali altyapisinin
yayginlastiritlmasi da dahil olmak iizere, ilgili teknik kurallarin hazirlanmasini kolaylastirabilir. Bu tiir
kurallar, iiye devletler arasinda bir sinerji yaratacaktir. Ornegin, yol uygunluk denetim yontemlerinin
taslaklarin1 hazirlayabilir, diger 6zel yol emniyeti gorevlerini yerine getirebilir ve ilgili verileri
toplayabilir. Ayrica, Yesil Serit (Green Lanes)*? gibi acil durum énlemleri ve ¢oziimlerin gerekli oldugu
COVID-19 pandemisi gibi buyik olumsuzluklar karsisinda karayolu tasimaciligi alaninda belirli
gorevleri yerine getirebilir.

59. AB capinda entegre, ¢ok modlu bilgi, biletleme ve 6deme hizmetleri i¢in elverisli bir gerceve
bulunmadigindan, ¢ok modlu yolculuklar igin biletlerin planlamasi ve satin alinmasi zahmetlidir.
Bunun ele alinmasi; verilerin elde edilmesi ve kullammmindaki eksiklikler, tedarik¢iler ve saticilar
arasindaki optimal olmayan is birlikleri, baz1 durumlarda dijital biletlerin yoklugu, 6deme sistemlerinin
birlikte calisabilirliginin yetersizligi ve farkli lisanslama ve dagitim anlagmalarinin varligi gibi
problemlerin Ustesinden gelinmesini icerecektir. AB; yasal gercevesini, cok modlu seyahat bilgilerini,
rezervasyon ve biletleme hizmetlerini destekleyecek ve ayni zamanda biletleme ve/veya hareketlilik
hizmetleri satan ¢evrimici aracilarin ve ¢cok modlu dijital servis saglayicilarin hak ve yiikiimliiliiklerini
de inceleyecek sekilde dontistiirmesi gerekiyor. Komisyon, karayolu ve demiryolu yolcu tasimaciligi
hizmetlerinde tcretler de dahil olmak lizere, veri paylagiminin satis diizenlemelerinin amaca uygun olup
olmadigini inceleyecektir. Bu arada, akilli ve birlikte ¢aligabilir 6deme hizmetleri ve biletlerin daha fazla
gelistirilmesi gerekiyor; bunlari ilgili herhangi bir kamu ihale sézlesmesinde standart bir gereklilik
haline getirmek, daha fazla kullanimlarini1 destekleyecektir.

60. Kesintisiz bir seyahat deneyimi ve bilgi aligverisinin dijitallestirilmesi vizyonu, 6zellikle kara
tasimaciligi igin gegerlidir. Gelece@in hareketliligi hem profesyoneller hem de bireysel stricdler igin
tim modlarda Kkagitsiz (elektronik) secenekler sunmaldir. Siriiciler ve araclar icin dijital
sertifikalar, elektronik irsaliyeleri de igeren yiik tagima bilgileri, kolay ve ekonomik sinir-gtesi arag
kiralama, otopark ve otoyollarda temassiz 6deme, trafik sikisikligim1 6nlemek veya hava kalitesini
artirmak i¢in arag¢ giriglerinin sinirlandirildigr sehirler veya yerel otoriteler hakkinda daha doyurucu
bilgiler, daha kolay bir siiriis deneyimine katkida bulunacaktir. Elektronik sertifikalarin ve yiik
tasimaciligi bilgilerinin ulasilabilirligi dijital denetimi kolaylastiracak; mallarin ger¢ek zamanli takip ve
izlenmesi, Dijital Tek Pazar’in, ger¢ek zamanli ekonominin ve yesil ge¢isin tamamlanmasina yonelik
onemli bir adim olacaktir.

61. Gergek anlamda akilli bir ulagim sistemi olusturmak i¢in kapasite krizinden kaginmak ve CO»
emisyonlarini azaltmak icin verimli kapasite tahsisi ve trafik yonetimi de ele alinmalidir. Avrupa
Demiryolu Trafik Yonetim Sistemi (ERTMS) ve Tek Avrupa Gokyiizi’nin hayata gecirilmesi,
Komisyon ve yeni nesil AB i¢in bir 6ncelik olmaya devam etmektedir: yayginlastirilmasi i¢in yapilacak
yatirimlar, dijital harcama hedefleri ve buyik 6lciide iklim harcama hedeflerine yoneliktir. Tren
otomasyonu ve benzer sekilde hava trafik yonetim (ATM) sistemlerinin gelistirilmesi i¢in, 6rnegin ortak
tesebbiisler (JU) aracilidiyla, daha fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Komisyon; bu tiir ortakliklari,
Ufuk Avrupa (Shift2Rail (S2R) ve SESAR Ortak Tesebbiisleri ornekleri gibi) ve bu program

42 C(2020) 1987 sayili “Saglig: korumak, iiriin ve temel hizmetlerin mevcudiyetinin saglanmasi i¢in sinir yonetimi Rehberi altinda Yesil
Seritlerin uygulanmasi hakkinda” Komisyon nihai Bildirisi ve COM(2020) 685 sayili “COVID-19 pandemi toparlanmas: stirecinde ekonomik
istikrar igin ulasim Yesil Seritlerinin yenilenmesi”” Komisyon nihai Bildirisi
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kapsaminda gelecekteki diger ortakliklar igin degerlendirmektedir. Gemi Trafik Izleme ve Bilgi
Sistemlerinin (VTMIS) daha da gelistirilmesi otonom ve otonom denizcilik operasyonlarinin emniyetli
bir sekilde yayginlagtirilmasini kolaylastiracaktir.

62. Komisyon, demiryolu otomasyonu ve trafik yonetiminin smir Otesi ana hatlarda hayata
gecirilebilmesi icin 5G ve uydu verileri gibi yeni teknolojileri kapsayacak sekilde birlikte ¢cahisabilirlik
icin teknik isterleri (TSI-Technical Specifications for Interoperability) giincellemeyi, kolayca
yikseltilebilir (gtincellenebilir) ve ortak bir sistem mimarisi saglamak igin 6nerecektir. Bu, ERTMS'nin
dijital rayli sistemin temelinde olabilmesi icin gereklidir.*?

63. Havaciliga gelince, hava trafik yonetiminin (ATM) verimliligini artirmak, modernizasyon ve
surdardlebilirlik icin buytk bir potansiyele sahiptir ve ugus verimsizlikleri ve hava sahasinin
fragmantasyonundan®* kaynaklanan asir1 yakit tiketimini ve CO, emisyonlarini azaltmaya yardimci
olur. Tek Avrupa Gokyuzi’niin (SES) tamamlanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi, seyahat
deneyimini de kolaylastiracaktir: modern bir diizenleyici ¢ergeve ve dijital ATM altyapisi, darbogazlarin
giderilmesine yardimci olacak; uguslarin tam zamaninda kalkis ve varis yapmasini saglayacaktir. Bu
nedenle, SES ile ilgili yasama siireci gecikmeden tamamlanmalidir.

POLITIKA ALANI 7- DAHA AKILLI HAREKETLILIK ICIN INOVASYONUN
(YENILiGIN), VERININ VE YAPAY ZEKANIN KULLANIMININ ARTIRILMASI

64. Yeni teknolojiler ve hizmetler gelistirip bunlar1 dogrulayarak gelecegin hareketliligini
proaktif olarak sekillendirmek, énde olmanmm en 6nemli unsurudur. Bu nedenle AB, yeni
teknolojilerin ve hizmetlerin gelistirilmesi igin uygun kosullar1 ve bunlarin dogrulanmas: igin gerekli
tim hukuki yollar1 devreye sokacaktir. Yakin gelecekte, ticari amagli dronlar (insansiz hava araglari),
otonom araglar, hiper dongu (hyperloop), hidrojen yakithi ugaklar, elektrikli kisisel hava araglari,
elektrikli su tagimaciligt ve temiz kentsel lojistigin ortaya ¢ikmasini ve genis oranda kullanimini
bekleyebiliriz. AB’nin yenilik¢i insanlar icin ana uygulama hedefi haline gelebilmesi igin, oyunun
kurallarmi degistiren, bu tdr yenilik¢i hareketlilik teknolojileri icin elverisli bir ortam c¢ok
onemlidir. Start-up’lar ve teknoloji gelistiricileri, pilot {iriin gelistirmek ve yayginlastirmak i¢in gevik
bir dizenleyici cergeveye ihtiyag duymaktadir. Komisyon, ¢6ziimlerin pazarda yayginlagsmasini
desteklemek icin test ve denemeleri kolaylastirmak ve diizenleyici ortami yeniliklere uygun hale
getirmek igin ¢alisacaktir.

65. Komisyon, ulasimda yenilik¢i ve siirdiiriilebilir teknolojilerin arastirilmasini ve
yayginlastirlmasim yiiriitecektir. Yikici ¢oziimlere yapilan yatirimlar, 6niimiizdeki on yillik siiregte
onemli atilimlarin ve g¢evresel kazanimlarin Oniinii acacaktir. Bugiiniin AB arastirma programlari,
Avrupa Birlestirme Mekanizmasi (Connecting Europe Facility/CEF), Uyum Fonu, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu veya InvestEU gibi araglar vasitasiyla gelecekteki yayilim igin kritik dnemde olacaktir.

66. Komisyon, dronlarin ve insansiz hava araclarimmin yayginlastirlmasim tam olarak
desteklemektedir ve emniyetli ve siirdiiriilebilir hareketliligi gelistirmeye uygun hale getirmek i¢in U-
uzay (U-space) alani da dahil olmak Uzere ilgili mevzuati gelistirecektir. Komisyon, ayrica, bu

43 Bu durum, Yeni Nesil Demiryolu letisim Sistemi (FRMC) ile birlikte demiryolu operasyonlarinin dijitallesmesini ve “Gigabit Tren”
konseptinin uygulamaya konmasini hizlandirmaya yardim edecektir.

4 By, hava tasimacilik emisyonlarinda %10’a kadar disiis saglayabilir ve ayrica ATM, havaciligin CO2’siz iklim etkilerinin ele alinmasina
yardim edebilir.
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teknolojinin diizenleyici ve ticari ortaminin daha da gelistirilmesine rehberlik edecek olasi yontemleri
belirleyecek “Dron Stratejisi 2.0”1 hayata gecirecektir.

67. Ayrica, AB, ulagim sektoriiniin dijital doniisimiini gergeklestirmek igin Yapay Zeka ile birlikte
hareketlilik i¢in elektronik bilesenler, ag altyapisi, buluttan uca kaynaklar (cloud-to-edge resources),
veri teknolojileri ve yonetimini de igeren Kkilit dijital kolaylastiricilarin hayata gecirilmesini
saglamak durumundadir. AB, dijital tedarik zinciri ile ilgili endUstriyel kapasitelerini daha da
giclendirmelidir. Bu, ulasim ve hareketlilikte daha ileri elektrifikasyon ve otomasyon i¢in bilesenlerin,
yazilim ve Nesnelerin Interneti teknolojisinin tasarim ve iiretimini icermektedir.*

68. AB, ayrica, 6zellikle genis bir hizmet yelpazesi sunan ve farkli hareketlilik uygulamalarinda
daha yiiksek otomasyon seviyelerine ulasmaya yardimci olan 5G araciligiyla, dijital altyapimin en iist
duizeyini ve performansim saglamak durumundadir. Buna ek olarak, 2016 5G Eylem Plani’nda“
belirtildigi gibi, 5G baglanti altyapisi ile Avrupa’daki ana ulagim koridorlarinda kesintisiz kapsama alani
hedefine ulasmak icin daha fazla cabaya ihtiyag vardir. Iyi isleyen bir dijital tek pazara sahip olmak ¢ok
onemlidir.

69. Yapay Zek& (Al), merkezde dijital teknolojiler ve bilesenler olmak {izere, tim ulagim
modlarinin otomasyonu i¢in gerekli hale geliyor. Komisyon, Ufuk Avrupa ve Dijital Avrupa
programlar1 araciligiyla finanse edilecek arastirma, yenilik ve yayginlastirmayla sekillenecek,
mukemmel ve givenli bir yapay zek& ekosistemi 6ngormektedir. Komisyon, bu baglamda, Dijital
Avrupa Programi altinda akilli hareketlilik icin yapay zeka ile ilgili test ve deney g¢alismalarini
destekleyecektir.

70. Ulagim ve hareketlilik sektoriiniin dijital doniisiimii, verinin kullamlabilirligi, erisimi ve
degisimi ile ilgili daha fazla caba gerektirmektedir. Bunlar, hali hazirda belirsiz diizenleyici kosullar,
veri saglamak icin bir AB pazarinin bulunmamasi, veri toplama ve paylasma yiikiimliiliigiiniin
olmamasi, veri toplama ve paylasmada uyumsuz araglar ve sistemler, farkli standartlar veya veri
bliylikliigli endiseleri nedeniyle siklikla engellenmektedir. Yiik tagimaciliginda, vatandasa daha iyi
hizmetler veya tedarik zincirinin seffafligini sagladigindan, 6zellikle gergek zamanli veriler olmak Gzere
veri ve istatistiklerin mevcudiyeti cok énemlidir.

71. Bu nedenle Komisyon, Avrupa Ortak Hareketlilik Veri Alam olusturmak i¢in daha fazla
eylem 6nerecektir. Bu, veri stratejisi*’ ve Veri Yasasi'nda belirtilen yatay yonetisim ve teknoloji
bagimsizlik ilkesini dikkate alacaktir. Amag, siirdiiriilebilirlikten ¢ok modluluga kadar AB hedeflerini
kargilamak i¢in veri toplamak, iletisim kurmak ve kullanilabilir hale getirmektir. Bu Hareketlilik Veri
Alani; enerji, uydu navigasyon ve telekomiinikasyon dahil olmak tizere diger 6nemli sistemlerle sinerji
icinde caligmali, siber ortamda giivenli ve Birligin veri koruma standartlarina uyumlu olmalidir. Ayni
zamanda, inovasyonun geligerek biiyiimesi ve yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasi i¢in deger zincirindeki
verilerin rekabeti i¢in esit sartlar olusturulmalidir. Komisyon, operatdrlere rekabeti bozmadan,
mahremiyete ve Birligin uluslararasi yiikiimliilikklerine saygi igerisinde, verilerini sektor ici ve sektorler
arasinda paylagmalarimi saglayacak gilivenli ve emniyetli bir alan saglamak icin farkli diizenleyici
secenekleri dikkate alacaktir.

45 AB Anahtar Dijital Teknolojiler Ortak Girisimi aracilig1 ile sahaya olan destegini, diisiik gii sarfiyati ve giivenli islemci teknolojilerine olan
destegini giiclendirecektir.

46 COM(2016) 588 nihai, “Avrupa igin 5G:Bir Eylem Plan1”

47 COM(2020)668 nihai, “Veri igin Avrupa Stratejisi”
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72. Ulagim verilerinin paylasimi ve akilli hareketlilik i¢in arag verilerine erisim 6nemli oldugundan,
Komisyon, 2021 yilinda ara¢ verilerine erisim konusunda yeni bir girisim Onerecektir ve bu girisim
araciligiyla; hareketlilik hizmet saglayicilar tarafindan temin edilecek arag verilerine adil ve etkin
erigimi garantileyecek dengeli bir ¢ergeve dnerecektir.

Alally ulagima yonelik kilometretaglar:*®

11) 2030°a kadar entegre elektronik biletlemeyle kesintisiz cok modlu yolcu tasimaciligi kolaylasacak
ve yiik tagimaciligi kagitsiz olacaktir.

12) 2030°a kadar otonom hareketlilik biiyiik olciide yayginlastirilacaktir.

4 DAYANIKLI HAREKETLILIK - DAHA DAYANIKLI TEK AVRUPA ULASIM BOLGESI:
KAPSAYICI BAGLANTISALLIK iCIN

73. Alinmas1 zorunlu kisitlama ve 6nlemlerden kaynaklanan buyik olumsuz talep soklarinin verdigi
hasarla, ulasim; COVID-19 pandemisinden en cok etkilenen sektorlerden biri olmustur®. Bu,
tedarik zinciri kesintilerine, yurt i¢i ve yurt i¢i seyahat ve turizmde keskin diistislere ve bir biitiin olarak
AB genelinde baglantisalligin azalmasina neden olmustur. Bu, ayn1 zamanda, bir¢ogu kii¢iikk ve orta
dlcekli isletme (KOBI'ler) olmak iizere ulasim sektdriinde faaliyet gosteren birgok isletmenin biiyiik
operasyonel ve finansal zorluklara diismesine neden olmustur. Bu strateji, sektdriin, seyahat ve turizm
gibi ilgili ekosistemlerin, bu krizden daha iyi ¢ikmasina ve daha gevreci, daha akill, daha
dayamkh hale gelmesine katki sunmahdir.

POLITIKA ALANI 8- TEK PAZARIN GUCLENDIRILMESI

74. AB, guinumuzde, gelecek nesiller i¢in siirdiiriilebilir, akilli ve dayamkh bir hareketlilik
sistemi olusturma firsatina sahiptir. Komisyonun onceki degerlendirmesi, ulusal seviyede 6nemli
kamu ve 6zel sektor yatirnmlarini da kapsayacak sekilde, biiyiik 6lgekli ve hizli yatirimlara gereksinim
oldugunu gosterdi: 2021-2030 yillart i¢in, araglarla (demiryolu araglari, gemiler ve ucaklar dahil)
yenilenebilir ve diisiik karbonlu yakit altyap1 yayginlastirmasina yapilacak ek yatirim tutari, gegmis 10
yilla kiyaslandiginda® yillik 130 milyar Avro olarak tahmin edilmektedir. Altyapinin ‘yesil ve dijital
doniisiim yatirim a¢181’, yilda 100 milyar Avro ek yatirim getirecektir®. Sadece TEN-T ¢ekirdek agim
tamamlamak ve gercek ¢ok modlu bir sistem insa etmek i¢in énlimiizdeki 10 yil i¢inde 300 milyar
Avro'ya ihtiya¢ vardir. Bu yatirnmlar, tek pazar giiclendirmenin anahtaridir.

75. Asagida belirtilen prensipler dogrultusunda, Yeni Nesil AB (NextGenerationEU) kurtarma
aracini da icerecek sekilde, yatirnmlar, AB finansman programlari dahilinde koordine edilmeli ve
onceliklendirilmelidir. ilk olarak, sosyal, ¢evresel, ekonomik ve AB katma degerli, istindam, biiyiime
ve dayaniklilik {izerinde dogrudan etkisi olan projeler icin, 6zellikle yeni Kurtarma ve Dayaniklilik
Arac1, ERDF ve Uyum Fonu, Inovasyon Fonu'ndan geri 6demesiz desteklere 6ncelik verilmelidir. CEF,
yesil ve dijital hedefleri yayginlastirirken, maksimum AB katma degeri ile altyapi gelisimini finanse
etmenin ana aracidir. Ikinci olarak, politika éncelikli alanlardaki piyasa basarisizlig1 ve optimal olmayan
yatinim seviyesi, 0zellikle InvestEU programimin Siirdiiriilebilir Altyapi ve Arastirma, Yenilik ve

“8 By kilometre taslari, Ekli Personel Calisma Dokiimaninda sunulan analiz de dikkate alinarak, bu arada gelecek politikalarimiz igin gerekli
kararlig belirterek, siirdiirtilebilir, akilli ve dayanikli hareketlilik hedeflerimize erisme yolunda Avrupa ulagim sisteminin yonuni gostermek
icin belirlenmektedir.

49 Ornegin, Mayis 2020’de, bir sene 6ncesine gore hava trafiginin etkisi yaklasik %90 (Kaynak:Eurokontrol), uzun mesafeli yolcu
tagimaciligiin %85, bolgesel demiryolu hizmetlerinin (banliydler dahil) %80 azalmis, uluslararasi demiryolu yolcu hizmetlerininki ise
neredeyse durma noktasina gelmisti. (Kaynak:CER); Nisan ortasinda bir nceki yil ile kiyaslandiginda gezi ve yolcu gemilerinden kaynaklilar
ise %90°dan fazla azalmisti (Kaynak: EMSA)

%0 com (2020) 562 nihai, “Avrupa’nin 2030 iklim azmini hizlandirmak, insanlarimizin yarari i¢in iklim-nétr gelecege yatirim yapmak”™

51 swp (2020) 98 nihai, TEN-T iliskili tahminlere ve EIB sonuglarina dayanarak. Bu tahmin 6z kaynak onarim veya COVID-19’un ulasim
firmalari tizerindeki etkilerinden dolay: gecikebilecek olan filolarin diizenli yenilenmelerinden kaynaklanan maliyetleri icermez.
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Dijitallesme Pencereleri gibi finansman araglari araciligiyla ele alinmali ve gerektiginde harmanlama
araclarinin daha fazla kullanilmasiyla tamamlanmalidir. Ugiinciisii, EIB nin (Avrupa Yatirim Bankas1)
ulagim kredi politikasi, tum modlarda dayanikliligi artirmak ve siirdiiriilebilir ve akilli teknolojilerin
yayginlastirtlmasini hizlandirmak i¢in 6zel yatirimlar ¢ekecek kapsamli bir ¢ergeve sunarak stratejinin
hedeflerine ulasilmasina da yardimci olmalidir.

76. Ulagim sektoriiniin toparlanmasina yapilan yatirimlara, is diinyasinin daha siirdiiriilebilir ve
dijital hareketliliZe yapacag yatirnmlar eslik etmelidir. Simflandirma Diizenlemesi ne®? dayanan
teknik tarama kriterleri, belirli yatirim ihtiyaglar1 gz 6niinde bulundurularak tiim ulasim modlar1 igin
tanimlanmalidir. Siirdiiriilebilir ulagim yatirimlarinin finansmani, AB siniflandirmasia bagh olarak,
yakinda ¢ikacak olan Avrupa Yesil Tahvil Standartlar {izerine insa edilebilir. Ulagim ile ilgili Devlet
yardimi mevzuatinin yakin zamanda yapilacak olan revizyonu, sektoriin siirdiiriilebilirlige gegisini
yonlendirmek i¢in kullanilmali ve tim modlara stibvansiyon igin esit kosullarda artan rekabet etme
firsat1 tanimalidir.

77. Uygulanabilir projelerden olusan giivenilir bir veri hatti olusturmak ve yatirimi hizlandirmak
icin kamu yetkilileri ve proje destekgileri icin damismanhk destegine ihtiyag vardir. Bu, Teknik
Destek Araci ve InvestEU Danigma Merkezi araciligiyla ve ayrica uyum politikas: kapsaminda finanse
edilen programlarda bulunan teknik yardim yoluyla saglanabilir.

78. KOBI’ler®, 6zellikle filo yenilemeleri ve diger yenilik¢i ve yesil yatirimlarinda, finansmana
daha kolay erisim ihtiyaci duymaktadirlar. Bu, daha net iletisim ve rehberlik, tanimlanmig idari
destek ve basitlestirilmis finansal destek programlari ile saglanabilir. Havuz, fon ve diger aracilik
mekanizmalarmin olusturulmasina yonelik destek, finansmana erisim igin kritik bir birikim
saglayacaktir. Uye Devletler, isletmelerin bu tiir destek talep etmeleri igin tek bir noktadan kolay
bagvuru imkani saglamalidir.

79. AB genelinde ulasim altyapisina yapilan yatirim, Uye Devletler arasinda baglantisallik,
ekonominin siirdiiriilebilir isleyisi ve uyumun saglamasinda kilit 6neme sahiptir. Bu nedenle, Avrupa
ekonomik yoOnetisim gergevesinin gézden gegirilmesi artik gereklidir: AB; AB altyap1 varlik sinifina
dayali ulagim yatirimlarini tesvik etmelidir. Boyle bir sinif, TEN-T projeleri gibi, uygulamas1 Avrupa
stratejik planlamasina dayanan altyapi projelerini igerebilir. Komisyon, yeni TEN-T yonergelerinin
‘Onemli bir zarar vermeme’ ilkesi ve Avrupa Yesil Mutabakati ile tutarli olmasini saglayacaktir. Altyapi,
ayrica iklim degisikligine uyarlanmali, dogal afetlere kars1 dayanikli hale getirilmelidir ve Komisyon,
iklim dayanikliligi konusuna tahsis edilmis rehberlik de dahil olmak tzere, bu konuyu hem TEN-T’nin
gozden gecirilmesinde hem de iklim uyum stratejisinde ele alacaktir.

80. TEN-T’nin zamaninda tamamlanmasi icin gerekli tiim adimlar atilmalidir. Komisyon, kita
genelinde ulasim koridorlarinin gelisimini yonlendirme ve 2030’a kadar tamamlanmalar1 konusunda,
Avrupa Koordinatorlerinin roliiniin gii¢lendirilmesini dnerecektir. AB, modern altyap1 i¢in Dogu-Bati
ve Kuzey-Giiney bolinmelerinin giderilmesine dncelik vermelidir. Danimarka ve Isve¢ arasindaki
@resund Koprisu ile Paris-Londra-Briksel-Amsterdam ve Ko6ln arasindaki hizli tren aginin basarilari,
Rail Baltica, LyonTorino, Y-basque, Fehmarn, Brenner, Dresden-Prag, Viyana-Bratislava-Budapeste,
Seine-Scheldt ve benzer birgok projenin gecikmeden tamamlanmasi gerektigini gostermektedir. TUm
Uye Devletleri, gelecegin Avrupa rayl sistemine entegre etmek icin, daha fazla siir-Gtesi projeye

52 Avrupa Parlamentosunun (EU) (2020) 852 sayili Diizenlemesi ve Konsey’in 18 Haziran 2020 tarihli stirdiiriilebilir yatirimlar kolaylastirmak
i¢in gergeve olusturma konusundaki degisiklik (EU) 2019/2088 sayili Diizenlemesi, OJ L198,22.06.2020, s.13.

532017 yilinda AB-27’nin ulasim ve depolama hizmetlerinde 1,1 milyondan fazla girisim vardi ve bunlar finansman dis1 is ekonomisinde
caliganlarin toplamimin %8, 1’ini istihdam ediyorlardi. Bunlarin yaridan fazlasi ise KOBI’ler tarafindan istihdam ediliyordu.
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ihtiya¢ duyulacak ve bunun sonucunda, Avrupa genelinde sinir-6tesi tren yolculugu igin sorunsuz
baglantilar kurulacaktir. Bu, kirsal ve uzak bolgeler i¢in erisilebilirligi koruyarak saglanacaktir.

81. Ayni zamanda yatirim, tiim modlarda filolarin modernizasyonunu finanse etmelidir. Bu,
tum ulasim modlarinda iyilestirme ve uygun yenileme planlarin1 da igerecek sekilde, diisiik ve sifir
emisyonlu teknoloji segeneklerinin yayginlastirilmasini saglamak igin gereklidir. AB bunyesinde,
Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Teklif ilkesine dayanan, ortak ve sinir-6tesi kamu alimlarinin artan
kullanimi, bunun maliyet etkin bir sekilde yapilmasina katkida bulunabilir. AB’nin siibvansiyonlar
konusundaki uluslararasi yiikiimliiliikkleri ile AB Devlet yardimi kurallar1 dogrultusunda yapilacak bu
tiir filo yenileme destekleri, ucak, tren ve gemi imalati endiistrileri gibi Avrupa’nin stratejik avantajlara
sahip oldugu gelisen iiretim ekosistemlerinin korunmasina yardimei olacaktir. Bu, Avrupa I¢in Yeni
Endustriyel Stratejisi®* ile uyumlu olarak, Avrupa imalat endstrisinde yeterli tretim kapasitelerinin ve
tedarik deger zincirlerinin olusturulmasi ve AB'nin iiretim issiiniin teknolojik liderliginin korunmasi
beklentilerini artiracaktir.

82. Avrupa Batarya Birligi'nin> basarisina dayanarak Komisyon, diizenleyici ve finansal araclarla,
stratejik deger zincirlerini (bataryalar, hammaddeler, hidrojen ve yenilenebilir ve diisiik-
karbonlu yakitlar dahil)*®® desteklemektedir. Bu, stratejik sektorlerde daha genis otonomiye erismede,
Avrupa’nin dis tedarikgilere olan bagimliligindan kaginarak, siirdiiriilebilir ve akilli hareketlilik igin
vazgecilmez olan malzeme ve teknolojilerin giivenli bir sekilde tedarik edilmesini saglamak i¢in temel
gereksinimdir. Avrupa’nin, tim ulagim modlarinda, uydu hizmetleri, veri ve iletisim saglayan ve
Ozellikle CCAM (Connected, Cooperative and Automated Mobility) igin kritik olan uzay varliklarindan
faydalanmasi gerekiyor.

83. Tek Avrupa Ulasim Bolgesi her zamankinden daha entegre durumdadir; ancak hala eksiksiz
olmaktan hala uzaktir. Mal ve hizmetlerin serbest dolasimimin ve adil rekabetin éniindeki engeller
devam ederken, ilgili mevzuat zamaninda yirirlige girmiyor veya gerektigi sekilde
uygulanmamaktadir.

84. COVID-19 pandemisi, tek pazarin zayif noktalarin1 agiga ¢ikardi. Kesintisiz kara, su ve hava
kargo hizmetleri, mal ve girdilerin imalat sanayilerine ulagtirilmasi, AB tek pazarinin igleyisi ve AB'nin
mevcut ve gelecekteki krizlere etkin miidahalesi igin kritik 6nem tasimaktadir. Farkli modlar arasinda
¢ok modluluk ve birlikte ¢alisabilirligi saglamaya yonelik cabalar artirilmali ve Tek Avrupa Ulasim
Bolgesi’nin tamamlanmasi hizlandirilmahdir.

85. Pazarda yerlesik olanlar ve pazara yeni girenler arasinda, Devlet yardimlarinin dagitilmasi gibi
alanlarda, ayrimeilik yapilmamasinin teminini de icerecek sekilde, tek pazarin biitiinliigii ve isletmeciler
icin esit rekabet kosullari saglanmali ve rekabeti dnleyici yeni engeller konulmamalidir. Komisyon, AB
kurallarinin uygulanmasim titizlikle takip edecek ve ulasimi etkileyen mal ve hizmetlerin serbest
dolagiminin Oniindeki engelleri kaldirmak igin gerektiginde mevzuatt gozden gegirecek veya
Onerecektir. Komisyon, bunu yaparken, 6rnegin yiikstiz/bos seferleri azaltmay1 ve bdylece zararh
emisyon ve kirliligi 6nlemeyi hedefleyerek, ulasim sistemleri ve ulasim operasyonlarinin verimliligini
artirmaya calisacaktir.

5 com (2020)102 nihai, “Avrupa i¢in Yeni Endistri Stratejisi”

552017 yilinda kurulan Avrupa Batarya Birligi, AB deger zinciri boyunca duyurulan 100 milyar Euro'nun iizerinde birlesik yatirimla 500'den
fazla aktoru bir araya getiriyor.

56 https://www.eba250.com/ ; https://erma.eu/ ; https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-cleanhydrogen-alliance_en
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86. Bu stratejideki tiim hedeflere ulasmak igin AB vatandaglarina ekonomik ve seffaf fiyatl akilli
baglantisallik saglamak i¢in tim modlarda modernizasyon girisimlerine destek gereklidir. Komisyon,
havacilikta, Hava Hizmetleri Yonetmeligi'ni°’ gozden gecirmeyi dnerecektir. Amag, hava emniyetini
en Ust dlizeyde tutarken tiiketici ¢ikarlarini korumak; yiiksek kaliteli istihdami devam ettirerek dayanikli
ve rekabet¢i bir Avrupa hava hizmetleri endiistrisini gsekillendirmek olacaktir. Havalimani Ucretlerini,
slotlar1 ve bilgisayar rezervasyon sistemlerini diizenleyen AB kurallarinin modernizasyonu, bu girisimi
tamamlayacaktir. Komisyon, demiryolu tasimaciliginda mevcut tren erisim iicretleri kurallarinin
rekabetci pazar olusturma ve demiryolu cekiciligini artirmada, dogru tesvikleri saglayip saglamadigini
degerlendirecektir.

87. Komisyon, Konsey'in ¢agrisina yanit olarak ve gelecekteki aksakliklari dnlemek igin, AB ve
Uye Devlet yetkililerini, sektor temsilcileriyle bir araya getirerek kriz acil durum plan(lar)
hazirlayacaktir. Amaci, is siirekliligini saglamak ve Yesil Seritler’de® oldugu gibi, COVID-19
pandemisi sirecinde gelistirilen ana esaslar ve mevzuat temelinde, ulasim sektoriindeki miidahale
onlemleri koordine etmek olacaktir. Komisyon, kriz senaryolarinda, yiik tasimacilig1 operasyonlarinin
ve yolcu tagimaciligi hizmetlerinin kesintisizliginin daha fazla giivence altina alinmasi bakis agisiyla,
yeni saglik-emniyeti ve operasyonel 6nlemlerin alinmasi ve temel ulasim hizmetlerinin uyumlagtirilmisg
asgari diizeyde belirlenmesi olanaklarini degerlendirecektir. AB, krizlere hizli bir sekilde cevap vermek
icin mevcut ulagim mevzuatini da uyarlamaya ihtiya¢ duyabilir.

POLITIKA ALANI 9- HAREKETLILiGIN HERKES iCiN ADIL VE ULASILABILIR HALE
GETIRILMESI

88. Ekonomik sok, yolcular ve diger ulasim hizmetleri kullanicilari i¢cin uygun fiyath, erisilebilir
ve adil hareketlilik ihtiyacini giin yiiziine ¢ikardi. Gergekten de tasimaciliktaki tek pazar baglantisallig
artirirken, hareketlilik, dtsiik gelirli insanlar igin pahali olmaya devam etmekte ve engelli veya
hareketliligi kisitlanmus ve BT (Bilgi Teknolojileri) okuryazarligi diisiik olan insanlar igin yeterince
erigilebilir olmamistir. Sehir dis1 bolgeler ve adalar da dahil olmak iizere kirsal ve uzak bolgelerde,
herkesin hareketlilige engelsiz erisimini garanti etmek igin, gelistirilmis toplu tasima baglantilar1 gerekli
olacaktir.

89. Siirdiiriilebilir, akilli ve dayanikli hareketlilie gecis adil olmali, aksi takdirde riskler
gerceklesmemelidir. Bu nedenle, Komisyon, bu yeni hareketliligi, tim bolgelerde ve engelli ve
hareket kisithligi olanlar da dahil tiim yolcular icin ekonomik ve erisilebilir hale getirme adina
adil gecis mekanizmasi kapsamindaki olasihiklarin tam olarak arastirilmasimi saglayacaktir.
Komisyon, ayrica, daha az gelismis Uye Devletler ve bdlgelerde, Uyum Fonu ve ERDF'den (Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu) destek saglayarak yardimci olmaya devam edecektir.

90. Ek olarak, Kamu Hizmeti Yukimlulikleri (PSOs) miimkiin oldugu yerlerde daha hedefe odakl
ve etkin olmali ve ¢ok modlu sistemi desteklemelidir. Kamu parasinin ve desteginin en iyi sekilde
kullanildigini garanti altina almak icin, ulusal ve yerel kurumlarin, baglantisallig: gelistirmek ve belirli
politika hedeflerini yansitmak icin PSO'lar1 kullanabilmesi gerekir. Bu; alternatif, uygun, daha
surdardlebilir ve rekabet¢i bir baglantinin mevcut oldugu durumlarda, kisa mesafeli uguslar igin
PSO'larin uygulanamayacag bir kriter gibi, PSO'lar i¢in siirdiiriilebilirlik kriterleri yoluyla basarilabilir.
Komisyon, dzellikle tiim ulagim modlarinin esit sartlarda rekabet etmesini saglamak amaciyla, ilgili

57 Topluluktaki hava hizmetleri operasyonlari igin ortak kurallari igeren, Konsey’in 24 Eylil 2008 tarihli ve Avrupa Parlamentosunun
1008/2008 Numarali Diizenlemesi.

58 C(2020) 1897 say1l1 “sagligi korumak ve malzeme ve temel hizmetlerin saglanmasini temin etmede smir yonetim 6nlemleri Rehberi altinda
Yesil Seritlerin olugturulmas: hakkinda” Komisyon Bildirisi ve COM(2020) 685 say1li1 “COVID- 19 pandemisi siirecinde ekonominin devamini
saglamak icin ulagim Yesil Seritlerinin gelistirilmesi” nihai Bildirisi
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ulagim ihtiyaglarmi karsilamak icin ¢ok modlu bir PSO sistemi hayata gecirme segeneklerini
degerlendirmeye alacaktir.

91. Adil hareketlilik, ayn1 zamanda yolcularin ve yolcu haklarimin korunmasi anlamina gelir.
COVID-19 pandemisi sirasindaki toplu iptaller; kurallarin AB-¢apinda gecerli olmasinin, bunlarin
yiriirliige konmasinin ve diizenli olarak uygulanmasinin 6nemini gosterdi. AB, ulagim operatorleri iflas
ettiginde veya COVID-19 pandemisinde oldugu gibi biiyiik bir likidite krizine diistiiklerinde, yolculara
yardim etmelidir. Mahsur kalan yolcularin evlerine geri génderilmesi ve tagimacilar tarafindan iptal
edilmesi durumunda, bilet icretlerinin geri 6denmesi gerekir. Komisyon, yolculari bu tiir olaylara kars1
koruyan olasi ¢are segeneklerini ve faydalarimi dikkate alir ve uygun olmasi halinde yasal 6nerilerde
bulunur.

92. AB yolcu haklar1 daha iyi uygulanmali, hem tasiyicilar hem de yolcular igin daha agik ve net
olmali, aksakliklar olugtugunda muhtemelen tazminat; yeterli yardim, geri deme ve kurallar gerektigi
sekilde uygulanmazsa uygun yaptirimlar sunulmalidir. Komisyon, yolcu haklari i¢in basitlestirilmis,
daha tutarli ve uyumlu hale getirilmis gok modlu bir cerceve ile daha ileri gitmek igin segenekleri ve
faydalar1 degerlendirecektir.

93. Sektoriin en degerli varligi hi¢ kuskusuz insanlaridir ve ulasim sektdri ¢calisanlarimin destegi
ve katilimi olmadan siirdiiriilebilir ve akilli gecis miimkiin olmayacaktir. Bununla birlikte, ulasim
sektoriiniin baz1 kesimleri genellikle zorlu ¢alisma kosullarindan muzdariptir. Uzun ¢alisma saatleri,
evden uzakta gecirilen siireler ve diisiik ticretli isler de dahil olmak iizere giivencesiz ¢alisma kosullari,
gecerli ¢calisma standartlarina ve yaptirimlara saygi duyulmamasi nedeniyle giderek kotiilesmektedir.
Daha yiiksek sosyal standartlarin saglanmasi, sektoriin mevcut genel ¢ekicilik eksikligini tersine
cevirmeye dogrudan katkida bulunacaktir. Isgiicii hizla yaslaniyor ve dnemli is giicii eksikligi, bazi
mesleklerde®® simdiden belirgin hale gelmeye basladi. Ulasim ¢alisanlarinin karsilastigi sorunlar,
COVID-19 pandemisi nedeni ile daha da koétiilesti. Herhangi bir énlem alinmazsa, durumun daha da
kotiilesme riski bulunuyor.

94, Bu nedenle Komisyon, ¢alisanlarin sartlarimin yasal ¢ercevesinin giiclendirilmesi i¢in farkh
ulasim modlari iizerinde 6énlemleri dikkate alacak ve Avrupa Sosyal Haklar Situnu’nu uygulamaya
koymak i¢in kullanilabilecek degisik araglar ile paralel olarak uygulanabilir sosyal haklarin dogru
sekilde yasama gegirilmesi ve daha anlagilir olmalarim temin edecektir. Komisyon, belirli zorluklarla
kars1 karsiya olan havacilik sektorii de dahil olmak {izere, yiiksek sosyal standartlar1 tesvik etmeye
calisacak ve ilgili mevzuatin Uye Devletlerce uygulanmasini desteklemek i¢in Avrupa Calisma Otoritesi
ile birlikte calisacaktir. Komisyon; uluslararasi alanda, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO),
Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) ve diger uluslararasi kurumlar nezdinde, 6zellikle bir kiiresel
pandemi doneminde, is yerlerinde insana yarasir is ve yasam kosullarinda ve zamaninda personel
degisikligi yapma konularinda ilerleme saglamak i¢in baski olusturacaktir.

95. Sektordeki, ozellikle otomasyon ve dijitallesme ile ilgili degisiklikler, birgok yeni zorluk
yaratmaktadir. Ulasim sekt6riindeki 6zellikle diisiik- ve orta-vasifli igler, otomasyon ve daha fazla
siirdiiriilebilirlie dogru yonelis nedeniyle risk altinda olabilir. Ayn1 zamanda, devam eden dijital
doniisiim, kadinlar ve gengler icin daha cazip olabilecek iyilestirilmis is ortami ve kaliteli igler gibi yeni
firsatlar sunmaktadir. Bu nedenle, ulasim calisanlarimin adil gegisi icin guvenilir bir yola ihtiyac

58 Ornegin Uluslararas1 Karayolu Ulagim Birligi 2019 yilinda Avrupa karayolu tagimacilik sektoriindeki siiriicii pozisyonlarmin beste birinin
doldurulmamis oldugunu rapor etmistir.
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vardir. Komisyon, otomasyon ve dijitallesmeye gec¢isin yani sira bunlarin ulasim is guclne olan
etkilerini azaltacak araglar hakkinda oneriler yayinlayacaktir.

96. Son olarak vasifl: is¢ilerin artan noksanligina dikkat ¢ekmek i¢cin, Komisyon, ulagim paydaslart
ve sosyal taraflar, siirdiiriilebilir rekabet giicii, sosyal adalet ve dayamklilik® icin Avrupa Yetkinlik
Giindeminin uygulanmasina katkida bulunmaya ve 6zellikle de Yetkinlik Sozlesmesi'ne® katilmaya
davet ediyor. Ulastirma paydaslari, ayrica Avrupa Ciraklik Birligi’ne (European Alliance for
Apprenticeship) dye olmak ve Avrupa Mesleki Yetkinlik Haftasi’na aktif olarak katilmak i¢in daha fazla
ciraklik egitimi olugturmalidir.

97. Komisyon, ulasim ile ilgili politika girisimlerinde, esitligi yayginlastirmay1 geregi gibi
uygulayacak ve ulagimda kadin ¢alisan sayisini artirmak igin “Ulagimda Daha Fazla Kadin—Degisim
Platformu” konusunda paydas is birligini ve iyi uygulamalarin karsilikli degisimini desteklemeye devam
edecektir. Ayrica, bir Cesitlilik Elgileri ag1 kurarak ve destekleyerek, esitlik konularinda farkindalig
artiracaktir. Gelecekteki herhangi bir ulasim Onerisi, Komisyon’un Cinsiyet Esitligi Stratejisi®? ve
Engellilik Stratejisi®® ile uyumlu olacaktir.

POLITiKA ALANI 10- ULASIM EMNIYETINiN VE GUVENLIGINIiN ARTIRILMASI

98. Ulagim sisteminin emniyeti ve giivenligi ¢cok 6nemli olup asla taviz verilmemeli ve AB, bu
alanda diinya lideri olarak kalmalidir. Hareketlilikten kaynakli oliimlerin sifirlanmasi hedefimize
ulagmak istiyorsak; uluslararasi, ulusal ve yerel kurumlar, paydaslar ve vatandaslarla beraber surekli
caba sarf etmek ¢ok énemlidir.

99. Avrupa, diinyanin en emniyetli ulasim bolgesi olmaya devam ediyor. Hava, deniz ve
demiryolu seyahatleri cok emniyetli olsa da 6zellikle karayolu emniyeti konusunda rehavete yer yoktur.
2019 yilinda, AB yollarinda yaklasik 22.700 kisi hayatini kaybetti ve 6len her kisi igin yaklagik bes kisi
hayati degistiren sonuglara neden olan ciddi yaralanmalara maruz kaldi. Bu nedenle Komisyon, 2018
AB Yol Emniyeti Stratejisi’ni® uygulamaya kararli durusunu korumaktadir.

100. Hiz, alkol ve uyusturucu kullammmi ve siiriis sirasinda dikkat dagitici faktorler, yol
kazalarinin hem nedeni hem de siddet ve buyiikligii ile giiglii bir sekilde iliskilidir. Komisyon, drnegin
AB tavsiyelerinin daha fazla kullanilmasi1 yoluyla bu sorunlarin tstesinden gelmek igin hangi eylemlerin
garanti edildigini dikkate alacaktir. Savunmasiz yol kullanicilarim1 korumak; daha iyi veri toplama ve
analiz gibi bir oncelik olacak ve Komisyon, bu diizeyde derinlemesine ve genis kapsamli kaza
incelemelerinin getirdigi katma degeri de degerlendirecektir. Eskiyen ve az gelismis ag boliimlerine 6zel
bir 6nem verilirken, mevcut ylksek-riskli altyapinin modernizasyonu, altyap: yatirimlari igerisinde
onceligini korumalidir. Cesitli aktif hareketlilik bigimlerine daha fazla yer agmaya yonelik dnlemler,
savunmasiz yol kullanicilarinin 6lmelerinin ve ciddi yaralanmalarinin 6nlenmesine yardime1 olacaktir.

101.  Komisyon, denizcilik sektdriinde, taninan organizasyonlar hakkinda, AB kurallarinin strekli
giclendirilmesi ile birlikte, bayrak devleti sorumluluklari, liman devleti kontrolii ve kaza

80 COM (2020) 274 nihai, “Siirdiiriilebilir rekabet edebilirlik, sosyal adillik ve dayaniklilik igin Avrupa Yetkinlik Giindemi”
61 Komisyon, yesil ve dijital doniigiim esnasinda karsilastig1 yetkinliklerin gelistirilmesi ve yeniden sekillendirilmesi zorluklarini yonetmede

endiistriye yardimer olmak i¢in Yetkinlik Sozlesmesinin bir parcasit olarak son zamanlarda baslatilan Otomotiv Ortakliginin deneyimlerini
dikkate alacaktir.

52 COM (2020) 152 nihai Bildirisi, “Bir Esitlik Birligi: Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025”

63 COM (2010) 636 nihai Bildirisi, Avrupa Engellilik Stratejisi (2010-2020). Komisyon 2021 yilinda Engellilik i¢in Avrupa Stratejisi 2010-
2020’nin devam eden degerlendirmesinin tizerine insa edecegi engellilik i¢in giiglendirilmis bir strateji sunacaktir.

64 COM (2018) 293 nihai Bildirisi, “Avrupa i¢in Siirdiiriilebilir Hareketlilik: giivenli, baglantili ve temiz”
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sorusturmasi ile ilgili mevcut mevzuatin kapsamli bir sekilde gdzden gegirilmesini baslatmay1
planlamaktadir. Genel hedef, isletmeler ve idareler i¢in daha diisiik maliyetlerle emniyetli, glivenli ve
verimli deniz tasimaciligi olusturmaktir. AB sularinda deniz emniyeti ve akilli ve siirdiiriilebilir nakliye,
yetkisinin modernize edilmesi ve muhtemelen ek alanlara genisletilmesi gereken Avrupa Deniz
Emniyeti Ajansi'nin katkisina giivenmeye devam edecektir.

102.  Ulasim sektoriinii ve ilgili altyapiy1 daha dayanikli hale getirme ¢abalarinin yani sira, AB, bu
konuyu diizenleyen mevcut kurallarin kapsayici ¢atis1 altinda®, siber tehditlerle micadele de dahil
olmak (izere, mevcut giivenlik ¢ercevesini giincelleyecek ve gelistirecektir. BIT (Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri) Griinleri, stiregleri ve hizmetleri icin AB ¢apinda sertifikasyon ¢ergevesine ve hareketlilik
altyapilart i¢in “Temel Hizmetler Operatorleri” (OES) tanimina dayanarak, glivenlik icin AB-duizeyinde
hizl1 bir uyar1 mekanizmasi kurma segenegi arastirilacaktir. Buna ek olarak, otonom araclar igin siber
giivenlik sertifikasyon ¢ercevesi gibi ilgili diizenlemeler gelistirilecektir.

Dayanikly hareketlilige dogru kilometretaslari®:

13) Siirdiiriilebilir ve akilly ulasim icin donatilmug, yiiksek mz baglantili ¢cok modlu Trans-Avrupa
Ulasim Agi, ¢ekirdek ag icin 2030; kapsamili ag igin ise 2050 ye kadar iglevsel hale getirilecektir.
14)2050 ye kadar, AB icerisindeki ulasimin tiim modlarindan kaynaklanan éliim sayisi sifira yakin
olacaktir.

5 DUNYANIN BAGLANTI MERKEZi OLARAK AVRUPA BIiRLiGi

103. Hizla degisen jeopolitik gelismeler goz oniine alindiginda, AB’nin ¢ikarlarin1 korumak ve
gelistirmek igin harekete gegmesi gerekiyor. Uluslararasi boyutu olan tiim ulasim modlari igin,
bozulmamis uluslararasi rekabet, miitekabiliyet ve esit sartlar saglanmas1 esastir. Komisyon,
kamu alimlarin1 da igeren, i¢ pazardaki yabanci siibvansiyonlarin bozucu etkilerini etkili bir sekilde ele
almak icin 6zel bir arac®” 6nerecektir.

104. Emniyet ve kamu diizeni agisindan, Avrupa ulasim sirketlerine ve varliklarina yapilan dogrudan
yabanc1 yatirimlarin izlenmesi igin mevcut mekanizmalarin Uye Devletler tarafindan kullanilmast, ek
eylemler igerebilir. Ayrica, Birlik tarafinda, havacilik igin uygulanan mevcut kriterler 1s18inda, ticaret
savunmasi agisindan degisiklikleri de igerebilir. Komisyon, ayrica, uluslararasi forumlarda ve ulagim
modlart genelinde, AB (yesi olmayan miinferit iilkelerle olan iliskilerde, Avrupa teknik, sosyal,
cevresel ve rekabet standartlarinin kullanimini tesvik etmeye devam edecektir. Ulagim ekipmanlari
ve ¢Ozlmleri, Avrupa ihracatinin basari aracidir ve sektoriin siirdiiriilebilir ve akilli dontigiimii, imalat
sanayimizin kiiresel liderligi igin bir firsattir.

105. Paris Anlagmasi'nin hedeflerine ulagmak icin, AB disinda bile 2050 yilina kadar ulastirma
emisyonlarinda onemli bir diigiise ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, Avrupa Yesil Mutabakati’nin ve bu
stratejinin dis eylemlerimize iyi bir sekilde yansitilmasu, siirdiiriilebilir ve akilli hareketlilige yonelik
kiiresel eylemin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmak i¢in yaygin olarak tesvik edilmesi ve AB
i¢ politikalarin AB disina yansitilirken, politika tutarliliginin saglanmasi kritik 6nemdedir. Buna gore,

85 (EU) 2016/1148, Ag ve bilgi sistemleri giivenligi hakkinda Direktif (NIS Direktifi), (EU) 2019/881, Siber giivenlik Yasas1 ve Avrupa Kritik
Altyap1 Koruma Direktifi (2008/114/EC Direktifi)

5 By kilometre taglari, Ekli Personel Calisma Dokiimaninda sunulan analiz de dikkate alinarak, bu arada gelecek politikalarimiz igin gerekli
azmi belirterek, siirdiiriilebilir, akilli ve dayanikli hareketlilik hedeflerimize erisme yolunda Avrupa ulagim sisteminin dogrultusunu gostermek
icin belirlenmektedir.
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siirdiiriilebilir ve akilli hareketlilige iligkin iyi uygulamalarin, kaliteli ¢6ziimlerin ve standartlarin AB
kalkinma is birligine déniistiiriilmesi icin, Afrikal ortaklarimzi®® da kapsayacak sekilde, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin belirli zorluklar1 ve kisitlamalar1 dikkate alinarak cesitli eylem basliklart
gelistirilecektir.

106. AB, oOnemli stratejik ortaklar ve uluslararasi kuruluglarla olan wulasim iliskilerini
derinlestirmeye devam edecek ve yuksek biylme gosteren ve yiikselen ekonomiler gibi yeni
uluslararas1 ortaklarla baglantilar1 daha da gelistirecektir. Bu, havacilik ve denizcilik gibi kiiresel
diizeyde esit sartlarda rekabet gerektiren sektorler icin gok dnemlidir. Komisyon, tgtinct Glkelerle yeni
hava tagimaciligi anlagmalari i¢in miizakerelere baslamak amaciyla Konseyden yetki isteyecek ve
tciincli ilkeler ve bolgelerle deniz tasimacilign iligkileri ile ilgili uygun eylem segeneklerini
arastiracaktir. AB, ayrica, IMO, ICAO ve diger uluslararasi kuruluslar nezdinde emniyet, glvenlik ve
cevre koruma, 6zellikle iklim degisikligi olmak tizere yiiksek standartlar igin gaba gostermelidir.

107. Ulasim, Dogu Ortakliklar1 ve Giiney Topluluklart da dahil olmak iizere Bati Balkanlarda
genigleme siirecini ve AB komsuluk politikasim destekleyen politika ve araglarin 6nemli bir
bilesenidir. Komisyon, kilit bolgelerde ulasim ve komsuluk politikalar1 arasindaki bagi giiglendirecek
ve Ulagim Camiasi ile yakindan ¢alismak, TEN-T’yi genisletmek, teknik destek ve is birligi saglamak
ve yeni sektorel anlagmalar imzalamak yollar1 da dahil komsu {ilkelerle baglantisallik i¢in kapsayici bir
yaklagim gelistirecektir.

108.  AB’nin ulasim alanindaki uluslararasi hedeflerine ve onceliklerine ulasmak i¢in, AB ulagim
politikalarini, AB disinda teamiil haline getirmek ve uluslararasi sahnede gUcll, miisterek ve tutarh
bir sesle hareket etmek énemlidir. Bu baglamda, bunun, Lizbon Antlagsmasi’nin, Birligi dis iligkilerde
daha etkili hale getirmek iizere hassas bir sekilde olusturuldugu gibi, tiim Birlik kurumlarinin ve Uye
Devletlerin, 6zellikle yeni ulagim sézlesmelerinin miizakere ve sonu¢landirilmasinda ve ICAO ve IMO
gibi uluslararasi forum temsiliyetlerinde, antlagmalarin hiikiimlerini eksiksiz uygulamalarin
gerektirdigi unutulmamalidir.

6 SONUCLAR

109. COVID-19 pandemisinin neden oldugu krizden kurtulma ¢alismalari, tiim ulasim ve hareketlilik
sisteminin karbonsuzlastirilmasint ve modernizasyonunu hizlandirmak, ¢evre iizerindeki olumsuz
etkisini sinirlamak ve vatandaglarimizin emniyetini ve saghigini iyilestirmek i¢in kullanilmalidir. Yesil
ve dijital doniisiim ikizleri, sektorii yeniden sekillendirmeli, baglantisalhgi yeniden kurmal ve
ekonomiyi yeniden canlandirmahdir. Komisyon, sosyal olarak adil ve makul olmasi gereken bu
doniistimiin kolayca gerceklesmeyecegini ve kamu ve 6zel sektoriin bilylime yaratan yatirimlarinin
yaninda, tim ulasim paydaslarinin tam &zveri ve destegini gerektirdigini kabul etmektedir.

110.  AB'nin hedefledigi siirdiiriilebilir Avrupa ulagim sistemi, tiim Avrupa vatandaslarina kesintisiz,
emniyetli ve guvenli baglantisallik saglamak i¢in en son teknolojik gelismelere dayanan, akilli, esnek
ve siirekli degisen ulasim modellerine ve ihtiyaglarina uyarlanabilir olmalidir. Ulastirma; arastirma,
inovasyon ve girisimciligin 6ncisu olarak ve ikiz gegisleri yonlendirerek Avrupa’min yaraticihgim
ve caliskanhi@im ortaya koymahdir.
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111.  Komisyon; AB'yi gelecegin siirdiiriilebilir, akilli ve dayanikli hareketlilik sistemini olusturmak
ve Avrupa Yesil Mutabakat1 hedeflerine ulagsmada gereken temel degisiklikleri gergeklestirmeyi yoluna
koymak i¢in bu stratejinin eylem planinda listelenen, kapsamli bir dizi énlemi ortaya koymaktadir. Bu
calismalar; ancak ilgili tiim taraflarin, Avrupa Kurumlari, Uye Devletler ve her seviyede ydnetici,
paydas, isletme ile vatandaslarin yeterli ve glcll kararliliklar1 varsa basarili olabilir.

26



